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 چکیده
جایگاه ه و های سینمایی نقشی بسیار فراتر از سرگرمی ایفا کردجایی که در عصر حاضر فیلماز آن

ختار ها با توجه به ساسازی، هدایت افکار عمومی و دیپلماسی عمومی دارند، دولترهنگمهمی در ف

کنند. عمال میاحقوقی و هنجارهای موجود در جامعه خود انواع مختلفی از نظارت را بر این گونه تولیدات 

ر سینمایی، این موضوع در نظام حقوقی ایران، از آن جهت بیشتر حائز اهمیت است که برای تولید یک اث

رحله آخر مدر تمامی مراحل از نگارش فیلمنامه که مرحله اول است تا ورود به شبکه نمایش خانگی که 

شود و نظارتی مختلط کند. نقشی که با عنوان نظارت شناخته میت، دولت نقشی بسیار پررنگ ایفا میاس

شود. هدف یک فیلم اعمال می از نوع نظارت پیشینی و پسینی است که در تمامی مراحل تولید و عرضه

ی است. دولت از اعمال چنین نظارتی حفظ هنجارهای اجتماعی، امنیت ملی و ارتقاء سطح فرهنگ عموم

هنرمند و  لیکن فعالین این حوزه در موارد زیادی چنین نظارتی را برخلاف آزادی بیان، آزادی هنر و

مر نظارت اینان قوانین و مقررات موجود در ادانند. به عقیده مخالف منافع اقتصادی صنعت سینما می

 و دنبال تعیین و تجزیه آورد. این نوشتار بهوجود می دارای ایرادات فراوانی بوده و مشکلات زیادی را به

ست و به اندرکاران این حوزه اتحلیل نظارت دولت بر تولیدات سینمایی از جنبه منافع اقتصادی دست

ان آمیخته مقررات فعلی ناکارآمد و در موارد متعددی با سلیقه شخصی مجرییابد که این نتیجه دست می

 کند.گذاری را مختل میاست، به نحوی که امنیت سرمایه
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 مقدمه

ضر، فیلم سیار فراتر از نوعدر عصر حا سینمایی نقشی ب سرگرمی ایفا میهای  کنند و به ی 

سیییازی، هدایت بسیییترها، از جایگاه مهمی در فرهنگترین و مؤثرترین عنوان یکی از پرمخاطب

سی عمومی برخوردارند. از این روی، دولت ساختار، رویکرد و افکار عمومی و دیپلما ها به فراخور 

گیری، تولید و ند شیییکلآفرینی در فراینظام هنجارها، کم و بیش در پی نوعی نظارت و نقش

تواند ابزار مناسبی برای انتشار این دسته از وسایل ارتباط جمعی هستند. این نظارت گر چه می

مثلًا )اطمینان عدم منافات آثار تولید شده با نظم عمومی، اخلاق حسنه و مقررات آمره هر کشور

( باشد، اما عدم تناسب در حوزه حقوق رقابت، حقوق مصرف و حقوق تبلیغات بازرگانی و سیاسی

ظارتی می له میزان، نوع و نحوه اجرای چنین ن مداخ یان و  به نقض حق آزادی ب ند منجر  توا

نامطلوب دولت گردد. بنابراین، یافتن یک سیییازوکار متعادل و متوازن نظارت بر تولید و پخش 

ازوکاری، از در چارچوب چنین سهای سینمایی و تبیین حقوق و تعهدات فعالان این عرصه فیلم

 ل مهم مطرح در حقوق ارتباطات هر کشور است.مسائ

جایی که برای تولید یک اثر سیییینمایی اشیییخاد متعددی در فرایند از طرف دیگر از آن

شد این هنر ستند، تبیین حقوق و تکالیف هریک در درجه اول باعث ر با دیدگاه )تولید دخیل ه

شد و در درجه بعد شتر  سینما به مثابه هنر( خواهد  صادی موجبات رونق هرچه بی از لحاظ اقت

سازد. این موضوع در نظام حقوقی ایران، از آن با دیدگاه سینما به مثابه صنعت( فراهم می)آن را

جهت بیشییتر حائز اهمیت اسییت که برای تولید یک اثر سییینمایی، در تمامی مراحل از نگارش 

خانگی که مرحله آخر است، دولت نقشی فیلمنامه که مرحله اول است تا ورود به شبکه نمایش 

کند. لزوم ثبت فیلمنامه و صییدور پروانه از طرف دولت در تمامی مراحل، بسیییار پررنگ ایفا می

شییود. گفتنی ای به این هنر مینگاه ویژه سییازد که از طرف حاکمیتاین واقعیت را آشییکار می

ست علاوه بر مقررات ویژه سینماا ست ای که برای تولید یک اثر  ست، بدیهی ا شده ا ضع  یی و

ات لیت مدنی و قواعد حقوق تبلیغاعد حقوق مالکیت فکری، قواعد مسییی وقواعد دیگری نظیر قو

 شند.باای در این بین میبازرگانی نیز دارای نقش برجسته

ست که دولت این نقش خود را در تولید  سؤال ا سخی بر این  این پژوهش در پی یافتن پا

سینمایی چگون سینمایی که ه ایفا مییک اثر  کند. به عبارت دیگر نقش دولت در تولید یک اثر 

 جایی کهشییود، به چه نحو بوده و تا چه میزان اسییت. سییپن از آنبا عنوان نظارت شییناخته می

یا پروانه نمود  نظارت دولت، معمولاً در قالب صیییدور مجوز عمده نقش دولت یا به تعبیر حقوقی

نهکند، انواع مجوز پیدا می یدات سیییینمایی نیز مورد واکاو در حوزه یا پروا ی قرار خواهند تول
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گرفت. در نهایت برای درک بهتر ایرادات موجود در نظام حقوقی تولید یک اثر سیییینمایی، یک 

سال شکایاتی که در  ست بنمونه از  شده ا ه همراه تحلیل های اخیر به دیوان عدالت اداری برده 

 شود.رای دیوان آورده می

ساختار این پژوهش نیز باید گفت از آندر  صلی این نوشتار فهم خصود  جایی که هدف ا

چگونگی مداخله دولت در تولیدات سییینمایی اسییت، بهترین راه برای بررسییی نقش دولت یا به 

عبارتی نظارت دولت در تولید یک اثر سینمایی، مراحل فنی تولید یک فیلم است. یعنی مراحلی 

جایگاه دولت در آن مراحل  لی برای تولید یک فیلم لازم است، شناسایی وکه از لحاظ فنی و عم

 شود. بیان می

 بخش اول: مفهوم نظارت 

لازم اسیییت در ابتدا با مفهوم نظارت دولتی که یکی از مفاهیم اسیییاسیییی در حوزه حقوق 

شد. عمومی می شنا  شد، آ ست. اما با سی ا به مفهوم نظارت از دو بعد فقهی و حقوقی قابل برر

دلیل نوع نظام حقوقی ایران، که آمیخته با نظام اسییلام اسییت، این دو بعد دارای همپوشییانی با 

کدیگر بوده و می ظارت از دو ی ما مفهوم ن عه قرار داد. ا طال یک عنوان هر دو را مورد م توان در 

ست که در جنبه تخصصی، هر دو بعد فقهی و حقوقی  جنبه لغوی و تخصصی نیز قابل تعریف ا

 گیرند.می جای

 : جنبه لغوی1-1

ست که از ماده « نظارت»  صل یک واژه عربی ا و به معنای نگاه توام با تأمل و « نظر»در ا

اعتبار آمده اسییت و بیشییتر به معنای حاصییل مصییدر یعنی به رای صییادره از سییوی نا ر به کار 

ر را در اصطلاح را عمل نا ر و نا « نظارت»همچنین  (.14،1389عمیدزنجانی و همکار،)رود.می

صورت گیرد معنا به معنای کسی که بر کار دیگری نظارت می صحیح  صورت  کند تا عمل او به 

 (.3651و3613 ،1381، 5جعفری لنگرودی، ج )نداکرده

 جنبه تخصصی -2-1

ستهاز منا ر گوناگونی می نظارت را سیم نظارت بر توان د بندی نمود. یکی از این انواع، تق

اسیییت. نظارت حکومتی را به انواع مختلفی « نظارت مردمی»و « ارت حکومتینظ»دو نوع کلی 

قضایی، اداری، مالی، )سلسله مراتبی و نظارت قیمومتی(، نظارت کیفی)همچون: نظارت سازمانی

سی(، پارلمانی شکلی)سیا سینی، )نظارت درونی و بیرونی(، نظارت  ستمر و موردی(، نظارت پ م

ستطلاعی( و... تقسیم کرده و نظارت مردمی را )یپیشینی و روندگرا، نظارت ماهو صوابی و ا ست ا
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ها و... هم به اقسامی همچون: افکار عمومی، آزادی احزاب و اجتماعات، آزادی مطبوعات و رسانه

 (61،1389عمید زنجانی و همکار،)اند.قسمت کرده

ومی توان گفت نظارت یک مفهوم پرکاربرد و اسیییاسیییی حقوق عمدر واقع به طورکلی می

توان آن را نوعی آگاهی و اطلاع از اسییت و با نگاهی به مجموع نظریات در تعریف این مفهوم می

دانست.  آنچه در حال وقوع است و دارای نوعی مقایسه ضمنی بین آنچه هست و آنچه باید باشد

ا از هبندیهاند. این دسییته دادههای متفاوتی ارائبندیدسییتههمانطور که گفته شیید برای نظارت 

توان از نگاه موضوعی به نظارت نگریست و آن پذیرند. میهای مختلفی میجهت نوع نگاه صورت

دان نگریسته را به نظارت سیاسی، اداری، قضایی و مالی تقسیم نمود. گاه از بعد اجرای نظارت ب

نظارت  هایدهند و یا از منظر نقش مقام نا ر دستهو آن را در دو دسته آشکار و پنهان جای می

 اند.استطلاعی و استصوابی را بیان نموده

توان در موضییوع تولیدات سییینمایی اسییتفاده کرد، اما آنچه از مجموع مفاهیم نظارت می

ابل تطابق مفهوم نظارت استطلاعی و استصوابی است. نظارت استطلاعی که با مفهوم اجازه نیز ق

دهند مجریان انجام می از وضعیتی که  ف است تنهاشود که نا ر مؤبه نظارتی گفته میاست، 

د، آنچه را اطلاع یابد، سیییپن بدون آنکه خود اقدام عملی کند و نحوه اجراء را تأیید یا رد کن

یابی دارد. در مشیییاهده کرده به مقام دیگری گزارش دهد. این گونه نظارت صیییرفاً جنبه اطلاع

ست، اعمال صوابی که با مفهوم اذن قابل تطابق ا ست سیله مجری نظارت ا ان انجام حقوقی که به و

صورت خواهد گرفت.می صلاحدید نا ر  صویب و  ستقیم و با ت سته، )گیرد، زیر نظر م جوان آرا

1388 ،182) 

 بخش دوم: نظارت دولت در مرحله نگارش و ثبت فیلمنامه

ی خواهد ها، ماجراها و هر آنچه در فیلم روفیلمنامه یا سناریو، متنی است شامل شخصیت

ستور داد صورت یک د سط فیلمنامهکه به  شته مینوین یا فیلمنامهالعمل تو سان نو شود. نوی

یه دوربین وگو، کنش و گاه حتی موقعیت و زاومولاً شامل تمام جزئیات صحنه، گفتفیلمنامه مع

 است. 

لدمن یام گ مه3ویل نا یک فیلم گاه  ید باس از د ند اقت له فیلم 5، 1377وین، ن)رو (، از جم

سانامه ست که نوی سی معتقد ا ساتید مطرح فیلمنامه نوی شتن یک فیلمنامه، مانند "ن و ا در نو

. این به معنی آن اسیییت که هدف و و هر آنچه که قرار اسیییت به "هدیه دادن نیت مهم اسیییت

                                                           
3- William Goldman 
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سوی فیلمنامه شود باید به خوبی از  شاگر منتقل  شود و به خوبی نیز به بینندهتما  نوین درک 

های ترسییناک، هایی چون ترسییاندن به ویژه در فیلمن اسییت هدفمنتقل شییود. این هدف ممک

های خاد و غیر متعارف و ... باشیید. های کمدی، تفکر و تأمل در فیلمخنداندن به ویژه در فیلم

 ای درست و متعالی ارایه شود.در هر حال این هدف هر چه باشد باید به شیوه

رای حمایت از این اثر، دولت ورود پیدا بعد از نگارش فیلمنامه به لحاظ هنری و فنی، ب 

ند. گفتنی اسییت یک فیلمنامه همچون تمام آثار ادبی و هنری، مطابق کنوانسیییون برن در کمی

گذار قرار خواهد گرفت. اما بدیهی است به علت عدم صورت داشتن شرایطی مورد حمایت قانون

رانی نیز از مناط اعتبار ساقط است. الحاق ایران به این کنوانسیون شرایط آن برای سینماگران ای

از این رو برای حمایت از فیلمنامه و خالق آن باید به مقررات داخلی مراجعه کرد. اگرچه مطابق 

مقررات داخلی همچون قاعده کلی، اصیییل حمایت بدون تشیییریفات از آثار ادبی و هنری مورد 

ی قانونی در داخل قلمرو ایران را تواند پشییتیبان، اما ثبت فیلمنامه می4پذیرش قرار گرفته اسییت

طبق قانون حمایت از حقوق مؤلفان، مصیینفان و هنرمندان به همراه داشییته باشیید. با این وجود 

ست، نیازی به ثبت در وزارت  سنده بتواند از طریق دیگری ثابت کند که اثر متعلق به او ا اگر نوی

دهند اثر نویسان ترجیح میفیلمنامه نخواهد داشت. اگرچه اکثرارشاد یا دیگر نهادهای سینمایی 

خود را در مراجع قانونی اعلامی از سوی وزارت ارشاد به ثبت برسانند تا در صورت بروز مشکل، 

 راهی برای اثبات تعلق اثر به خود داشته باشند.

 ه در خانه سینماثبت فیلمنام -1-2

ه سییایت خانه سییینما، برای ثبت فیلمنامه در خانه سییینما لازم اسییت ابتدا با مراجعه ب

ادی، کاربر ع)متقاضی ثبت با ایجاد حساب کاربری الکترونیکی، فرم عضوبت را که شامل سه نوع

شجو( می سینما، دان ضو خانه  سپن اطلاعات هویتیع شد پر کرده و  صات کارت )با شخ نظیر م

                                                           
شقیفوت  یقی از -ا4 صول     صد عوویت   ون ت آی  و جوی وق ای  شووه بیالوللی نظو، عموم بولق ت اد ی و هنقی   ا

ضقوهی  صد ده عموم بولق ت اد ی و هنقی  دوس ای  ا دت.  قا ش ق ا س ون  قن تثب ت  ضو کنوان شوههوی   صد ده ک ا

بت  قدییی  و صیییق  تول   و ی ی آب ن ی  ابق دیییب  عوویت ا ز آن ن سیییت ابق  قای  قدوهداهی از عوویت    ب

ده بتون قونونی ایقان اصد   ، لزو، ه ویت  . قد   بولق ت صنعتی(. تنهو ضقوهی ادت ابق داهای اصولت  وش )شودبی

تشیییقیفوت    صیییقاعت   ون ن قدی ق ادیییت. البت  تقدی ی وجود ن اهد ک  ده قونون عوویت از عموم بنلفون  ب ییینفون 

ضوع ای  قونون  نوان قونون  و، عوویت    1348وهنقبن ان ب وب  از آبوه اد ی و هنقی  عوویت از عموم بعنوی آبوه بو

توان اد و نوود  ای  صوهت یم نی بیبم      ه چ ون  تشقیفوتی ن ست. ده بوهد عموم بودی آبوه اد ی و هنقی ن ز آنچ    

 ادت ک  ببت و تودیع ابق شقط لاز،  قای عوویت ن ست.
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صنفی یا کار سینمایی یا  شجوییملی، کارت نظام کارت نظام  خود را  (دارای تاریخ اعتبار)ت دان

سیییامانه ثبت "وارد کند. پن از تأیید این فرم توسیییط مدیر سیییایت، امکان ثبت فیلمنامه در 

 آید.به وجود می "الکترونیکی فیلمنامه

ای است مستقل، غیرسیاسی، جایی که خانه سینما مطابق اساسنامه خود مؤسسهاما از آن 

صلی که)انتفاعیغیردولتی و غیر سؤال ا سینما(  ست که این مطرح می سایت خانه  شود این ا

عمل آورد. در پاسخ به این های ثبت شده حمایت حقوقی بهتواند از فیلمنامهمؤسسه چگونه می

«  سانآی»خانه سینما نمایندگی نشان استاندارد "اند که سؤال، مدیران خانه سینما اعلام کرده

یک « سانآی»دارا است.  است راکتاب « شابک»المللی مانند شماره که یک نشان استاندارد بین

رایت را برعهده دارد و خانه لی اسیییت که و یفه حفا ت از حقوق مؤلف و کپیالملنظام بین

 )اخبار سایت خانه سینما("المللی را دریافت کند.سینما توانسته نمایندگی این نشان بین

ست که اداره کل حقوقی و مال  شاما نکته مهم اینجا ضائکیت معنوی وزارت ار یه اد و قوه ق

شییناسییند و معتقدند که اسییاسییاً خانه سییینما مجوزی برای ثبت این نشییان را به رسییمیت نمی

کند. قانونی اقدام به ثبت فیلمنامه میه دریافت نکرده است و به طور غیرفیلمنامه از اداره مربوط

ای این گونه صییلاحیتی برای ثبت فیلمنامه براز طرف دیگر بر اسییاس همان اسییاسیینامه هی 

ست. اما با این وجود کماکان ثبت در این مؤسسه انجام می شده ا گیرد. مؤسسه در نظر گرفته ن

شتر از آن که به همین علت به نظر می سینما بی سد ثبت در خانه  به دنبال حمایت حقوقی از ر

 نویسان باشد، جنبه هنری و صنفی را مدنظر قرار داده است. هفیلمنام

 در دفتر حقوقی و امور مالکیت معنوی وزارت ارشاد اسلامیثبت فیلمنامه  -2-2

آورندگان پدید»قانون حمایت از حقوق مؤلفان، مصییینفان و هنرمندان،  21مطابق ماده 

شانه ویژه اثر خود را در مراکزی که وزارت فرهنگ می و هنر با تعیین توانند اثر و نام و عنوان و ن

سانننوع آثار آگهی می سان به عنوان پدیدآورنده یک اثر در واقع فیلمنامه« د.نماید به ثبت بر نوی

توانند اثر خود را مطابق قانون در مرکز مورد تأیید ادبی و هنری، برای اثبات مالکیت خود می

وزارت فرهنگ و ارشییاد اسییلامی به ثبت برسییانند. در حال حاضییر دفتر حقوقی و امور مالکیت 

شاد ثبت را انجام داد ضمین حقوق مادی ومعنوی وزارت ار سند مالکیت ت معنوی  ه و با اعطای 

کند. این ثبت رایگان اسیییت و هرگونه ثبت غیر از این اداره مطابق با پدیدآورنده را تأمین می

قانون مزبور نبوده و به عنوان دلیل مالکیت قابل تشییکیک اسییت و ثبتی به طور قطعی حمایت 

دنبال دارد که به ارشیییاد آمده و از وزارت ارشیییاد را به  قانون حمایت از حقوق مؤلفان 21 ماده

 گواهی ثبت دریافت کرده باشد. 
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 بخش سوم: نظارت دولت در مرحله صدور پروانه ساخت

مالک مادی اثر( باید درخواسیییت کسیییب پروانه )کنندهبعد از نگارش و ثبت فیلمنامه تهیه

ست. او ا کننده عمدتاً مالیساخت بدهد. نقش تهیه شکیلاتی ا ست ولین و مهمو ت سی ا ترین ک

شییود و همچنین آخرین کسییی اسییت که از این چرخه که وارد چرخه تولید و پخش فیلم می

مراحل تولید، پخش و تبلیغات حضییور ریزی تا تمامی شییود. او از اولین مراحل برنامهخارج می

سناریو( )نامههای مختلف به یک فیلمکند. او کسی است که به شیوهدارد و آن را سرپرستی می

نامه مورد تأیید او قرار گیرد. پن از آنکه فیلمیابد و تصییمیم نهایی را در مورد آن میدسییت می

  کند.سازی را آغاز میگرفت، پروژه فیلم

 سازیاری شورای صدور پروانه فیلمساختار اد -1-3

صنفی تهیهتهیه ضو جامعه  شد. به همین منظور فیلمنکننده باید ع امه فیلم به کنندگان با

شنهادی خود را صنفی تهیه همراه لیست عوامل پی دهند که با تأیید ه میکنندگان ارائبه جامعه 

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی شورا جهت صدور پروانه ساخت به شورای صدور پروانه ساخت 

سیه میارائ شورا پن از برر ضای این  صلاحشود و اع صورت  ساخت فیلمها در  را  دید، اجازه 

قانون اهداف و و ایف  2ماده  23کنند. شییورای صییدور پروانه سییاخت با توجه به بند صییادر می

سلامی شاد ا صدور پروانه فیلمو آیین وزارت فرهنگ و ار سی فیلمنامه و  صوب نامه برر سازی م

سال و آیین 68سال  کند. صدور مجوز رایگان هیأت وزیران اقدام به بررسی می 77نامه مصوب 

 روزه پاسخگو باشد. 20ه و شورا مو ف است  رف مهلت بود

قانون  1ماده  23نامه صییدور پروانه سییاخت که هیأت وزیران به اسییتناد بند مطابق آیین

ست،  سانده ا صویب ر سلامی به ت شاد ا صدور پروانه »اهداف و و ایف وزارت فرهنگ و ار برای 

صدور فیلمفیلم شورای  سینمایی و سازی مرکب از پنج نفر افسازی،  راد خبره در امور فرهنگی، 

شکیل می صنعت فیلم صری ت سمعی و ب سینمایی و  شرح زیر و با حکم معاون امور  سازی به 

 شود:

 دو نفر به پیشنهاد اداره کل نظارت و ارزشیابی 

 دو نفر به پیشنهاد خانه سینما 

شیابی یا نماینده تاممدیر کل  سات  الاختیار وی که با حق راینظارت و ارز سمت دبیر جل

 «را به عهده خواهد داشت

به انتخاب معاون امور سییینمایی و  گفتنی اسییت در غیاب نمایندگان خانه سییینما دو نفر

صری جایگزین می صدور پروانه فیلمسمعی ب سی فیلمشوند.  ساس سازی و چگونگی برر نامه برا
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سد، خ سلامی می ر شاد ا صویب وزیر فرهنگ و ار ستورالعملی که به ت صدور د شورای  واهد بود. 

ستورالعمل مذکور و روشپروانه فیلم ست بر مبنای د سط سازی مو ف ا شده تو های طراحی 

سقوط  سینمای ایران و جلوگیری از  صری که برای ارتقای کیفیت  سمعی ب سینمایی و  معاونت 

رسد، یفرهنگ و ارشاد اسلامی مهای ایرانی تهیه و به تصویب وزیر کیفی، محتوایی، هنری فیلم

ساقدام نماید. اعتبار پروانه فیلم سه ماه ا صدور به مدت  ت و تمدید آن با رعایت سازی از تاریخ 

صدور پروانه فیلممفاد آیین شورای  صویب  ست که نامه منوط به ت شایان ذکر ا ست.  سازی ا

ساخت فیلم سلامی ایران برای  سیمای جمهوری ا صدا و  سیمای سازمان  های ویژه پخش از 

 نامه مستثنی است.ی اسلامی از مفاد این آیینجمهور

کنندگان که باید توسیییط های موجود در اتحادیه صییینفی تهیههمچنین بر اسیییاس فرم

شود، تهیه شود که تمام مقررات کننده حقیقی فیلم متعهد میمتقضای صدور پروانه ساخت پر 

طول مدت سییاخت بیمه اسییاسیینامه اتحادیه رعایت کرده و پروژه فیلم سییینمای را حداقل در 

 حوادث نماید.

 مقررات ماهوی ساخت فیلم سینمایی: -2-3

 توان به شرح زیر نام برد:برای ساخت فیلم سینمایی را میاز جمله مقررات الزامی 

ایران تهیه و تولید گردد و پن از اتمام  سیییازی در جمهوری اسیییلامیفیلم با موازین فیلم

ای در هی  یک از کل ارزشییییابی و نظارت بر سیییینمای حرفهبدون اطلاع و مجوز نمایش اداره 

 های داخلی و خارجی شرکت داده نشود.مراکز فرهنگی و هنری و جشنواره

و حدود و حریم شرعی و عرفی در ترسیم روابط زنان و مردان یا  حجاب و پوشش اسلامی

 دختران و پسران حفظ و رعایت شود.

و مرد و به کارگیری الفاظ رکیک و زشت و اروتیک  های زنعدم تماس بدنی بین هنرپیشه

 و استعمال دخانیات توسط شخصیت اصلی فیلم مخصوصا زنان و جوانان.

هرچند که این موارد جز مقررات برای صییدور پروانه سییاخت اسییت اما آنچه در عمل و در 

ل دخانیات شود، عدم رعایت موارد فوق به ویژه حجاب و استعماهای سینمایی مشاهده میفیلم

 رسد با اهمال دست اندرکاران اتفاق افتاده است.و تماس بدنی است. امری که به نظر می

از دیگر نکات ضییروری که در این مرحله باید مورد اشییاره قرار گیرد، الزام به قطعی بودن 

ذ ه درخواسییت برای اخکننده فیلم هنگام ارائو دفتر پخشنوین کننده، کارگردان، فیلمنامهتهیه

مجوز فیلم اسییت. بدیهی اسییت قطعی بودن سییایر عوامل فیلم همچون بازیگران و عوامل فنی 

 ضرورتی ندارد.
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به یک سییازمان تحت  ر معاونت سییینمایی وزارت فرهنگ و ارشییاد اسییلامیدر حال حاضیی

که بر اساس مصوبه هیأت وزیران موجودیت یافته و در شورای عالی  "سازمان سینمایی"عنوان 

ص ست،اداری ت شده ا سازمان ویب  ست و در این  صمیم تبدیل گشته ا گیری برای صدور مجوز ت

ست. می سیار ا سازمان و خوب یا بد بودن آن اختلاف نظر ب صود موجودیت این  شود. در خ

جایی که از طریق مصوبه هیأت وزیران بوده و نتوانسته به تصویب مجلن شورای همچنین از آن

های جدید امکان انحلال آن و برگشیییت به معاونت مدن دولتبرسییید، با روی کار آاسیییلامی 

 سینمایی وجود دارد.

توان به چنین سییازمانی وارد کرد دخالت بیش از پیش دولت در تولید اما ایراد کلی که می

ست و از آنجا که بودجه سینمایی ا سازمان کارهای  شاد برای این  ستقل از بودجه وزارت ار ای م

؛ راه را برای تولید کارهای سیییفارشیییی و تنگ کردن عرصیییه برای در نظر گرفته شیییده اسیییت

 تولیدکتتدگان مستقل باز گذاشته شده است.

 بخش چهارم: نظارت دولت در مرحله دریافت پروانه برای نمایش

توان به شییود. این مراحل را میبعد از طی دو مرحله قبلی، مراحل فنی تولید فیلم آغاز می

سیم کرد. پن از اتمام مراحل فنی فیلمسه مرحله پیش تولید، تول سازی، ید و پن از تولید تق

برای اکران فیلم باید پروانه نمایش اخذ شود. به همین جهت نسخه نهایی فیلم به شورای صدور 

 شود تا پروانه نمایش آن صادر شود.ه میارائوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی پروانه نمایش 

 :صدور پروانه نمایش فیلم -1-4

ای از فیلم را شییود. در این حالت ابتدا نسییخهدر این مرحله مجدد نظارت دولت نمایان می

س و ستاده میبرای نهادهای م یک  شود و یال که باید اجازه پخش و نمایش فیلم را بدهند، فر

س و ضور این م صی با ح صو س ورتیب داده میلان تنمایش خ لان بعد از دیدن فیلم، با شود. م

 کنند:یارهایی که در نظر گرفته شده یکی از سه گزینه زیر را انتخاب میتوجه به مع

دانند و مجوز پخش و نمایش فیلم صییادر کاملاً فیلم را برای پخش و نمایش مناسییب می

 شود.می

هایی از دهند و حتی ممکن اسیییت تغییر بخشهایی از فیلم میدسیییتور به حذف بخش

 ر باشند.به ویژه پایان فیلم( را خواستا)فیلم

ممکن اسییت فیلم را مغایر با معیارها دانسییته، آن را توقیف کنند و مجوز را صییادر نکنند. 

سور نامید. چرا که فیلمی که دوبار پیش از این، هم در مرحله می سان توان این مرحله را مرحله 
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اسییت ثبت فیلمنامه و هم در مرحله صییدور پروانه سییاخت مورد نظارت و تأیید قرار گرفته بوده 

 کند.اثر میمجدد مورد نظارت قرار گرفته و به نوعی تأیید دو مرحله قبلی را بی

هایی از آن، بر اساس معیارهای های در نظر گرفته شده برای تأیید و رد فیلم یا بخشمعیار

سیاسی،  گیرد. اما این شکل میذهبی و عقیدتی و حتی قومی ماخلاقی و اجتماعی، حکومتی و 

ای با جامعه دیگر اند و در هر جامعهمیشیییه محل بحث و ا هار نظرهای متفاوت بودهمعیارها، ه

سینما و ارزش ستخوش تحول و فرق دارند. از طرفی به دلیل آنکه  سی، د سیا های اجتماعی و 

 تغییراند، در هر زمان مسأله خاصی ممکن است مشمول سانسور شود.

 نامه شورای صنفی اکران:بررسی آیین -2-4

سینمای حرفهض طبق شیابی و نظارت  ست پروانه اکران، اداره کل ارز ای وابط برای درخوا

صنفی  صدور پروانه نمایش در تهران، به انجمن  ست این اداره در زمینه  ست اما مدتی ا صالح ا

ست. در حاتهیه ضکنندگان تفویض اختیار کرده ا صنفی اکران در این ر آیینل حا شورای  نامه 

نامه براساس اختیارات تفویض شده از سوی اداره کل ارزشیابی گیرد. این آیینیمورد مبنا قرار م

ای به شورای صنفی اکران باتوجه به درک ضرورت و اقتضائات مورد نیاز و نظارت سینمای حرفه

نامه زیر نظر شورای سینمای ایران تدوین شده است. اکران فیلم در تهران در چارچوب این آیین

شتمل بر شود. این آیینجام میصنفی اکران ان صل و  5نامه م سی آن  66ف ست که برر ماده ا

 ضروری است چرا که دارای ایرادات فراوانی است.

 :1نامه که به اهداف و و ایف اختصییاد دارد و بر اسییاس ماده فصییل اول آیین بر اسییاس

شکل" سط ت ست که تو صنفی و اداری ا صنفی اکران، نهادی بین  صنفیشورای  تحادیه ا)های 

کنندگان فیلم سیییینمای ایران، انجمن سیییینماداران ایران، کانون کنندگان، اتحادیه توزیعتهیه

نامه شییورای صیینفی را به شییرح ذیل کارگردانان( عضییو خانه کارآفرینان تشییکیل و اجرای آیین

 برعهده دارد:

سبت به تخلفات احتمالی از آیین -6 صمیم ن سیدگی و اتخاذ ت ش نامه ور صوبات  ورای م

 صنفی اکران.

مده بین طرفین قراردادهای داوری و تصیییمیم -7 پدید آ گیری برای اختلافات احتمالی 

 "نمایش.

نامه شییورای صیینفی نمایش اگرچه به صییراحت در شییرح و یفه شییشییم ماده اول آیین

نامه و مصوبات بر عهده شورای نسبت به تخلفات احتمالی از آیین« اتخاذ تصمیم»و « رسیدگی»

برای آن « اقدام»کار اجرایی و به اصییطلاح ایش گذاشییته شییده اسییت، اما هی  سییازونم صیینفی
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ای تعریف نشییده اسییت که نامهالعمل یا آیینبینی نشییده اسییت. ضییمن آنکه هی  دسییتورپیش

 گیری خواهد شد.مجازات هر اقدام خلافی، بر چه اساسی بررسی و درباره آن تصمیم

تواند تخلفات سینماها را اگرچه شورای صنفی نمایش می ه،نامبنابراین بر اساس مواد آیین

کردن ها و همچنین اجراییگیری کند، اما تأیید تصییمیم آنبررسییی کرده و درباره آنها تصییمیم

تصمیم خارج از اراده این شورا خواهد بود. به عبارت دیگر، شورای صنفی نمایش از شأن اجرایی 

نامه لی نظارت بر اکران یا اداره کل نظارت و ارزشیابی آیینبرخوردار نیست؛ مگر آنکه شورای عا

 شورای صنفی نمایش را اصلاح کرده و اجازه اجرای تصمیمات را هم برای آن شورا صادر کند.

صنفی اکران و مجموعه اجرائی را در مواد  شورای  صل دوم که ترکیب  ساس ف  11و  2بر ا

 معرفی کرده است:

به تعداد هفت نفر متشکل از نمایندگان رسمی اصناف خانه  : شورای صنفی اکران2ماده "

 شود:کارآفرینان با ترکیب ذیل تشکیل می

 سه نفر نمایندگان صنف سینماداران. -1

 کنندگان.دو نفر نمایندگان صنف تهیه -2

 کنندگان.یک نفر نماینده صنف توزیع -3

 یک نفر نماینده صنف کارگردانان. -4

توانند از میان یک صنف ین و سخنگوی شورای صنفی اکران نمیئرین و نایب ئ: رتبصره

 "انتخاب شوند.

: مصییوبات جلسییات شییورای صیینفی اکران در دو نسییخه ثبت و به امضییای همه 11ماده "

شیابی و  سخه به اداره کل ارز سخه به دبیرخانه و یک ن سیده و یک ن سه ر ضر در جل ضای حا اع

 شود.ای ارسال مینظارت سینمای حرفه

صره سی و گردش آزاد اطلاعات را به گونهتب ستر شرایط د صنفی اکران باید  شورای  ای : 

اندرکاران، اصییحاب رسییانه در جریان اخذ تصییمیمات آن شییورا قرار فراهم آورد که کلیه دسییت

 "گیرد.

صنف آیین 2در ماده  صنفی نمایش باید یک نفر از  شورای  ست که در ترکیب  نامه آمده ا

یک از اعضای جلسه به حضور داشته باشد. در حالی که اکنون هی  ءترکیب اعضاکارگردانان در 

ضور ندارند و این خلاف آیین صنفی ح شورای  شرایط، عنوان کارگردان در  ست. در این  نامه ا

که همیشه برای  حالی شود، درعدد زوج( برگزار می)جلسات شورای صنفی نمایش با شش نفر
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کنند. فعلا یعنی شورایی که با شش عضو ارد عدد فرد را انتخاب میگیری دیجایی که نیاز به را

 ها وجود دارد.گیرییشدن در را 3به  3شود و احتمال میاداره 

ین و سخنگوی شورای صره این ماده تصریح شده است که رئین و نایب رئهمچنین در تب

شوند. این دصنفی نمایش نمی ست کتوانند از یک صنف انتخاب  هاشمی ی ه سیدضیاءر حالی ا

ین فعلی ی و حبیب کاوش ی سخنگوی فعلی ی هر دو از اعضای شورای مرکزی جامعه صنفی رئ

ستند. حال باید دید منظور آیینیا اتحادیه تهیه)کنندگانتهیه ست که هر کنندگان( ه نامه این ا

ها باید ن مسندتوانند عضو یک صنف باشند یا اینکه هر کدام از ایسه عضو یاد شده توامان نمی

سیر آیین صورتی که این بند نیاز به تف شود. در  صنف پر  سط یک  شد، این کار تو شته با نامه دا

 باید توسط شورای عالی نظارت بر اکران انجام شود.

صل دوم آیین 11همچنین در ماده  شورا باید ف ست که  سی و »نامه آمده ا ستر شرایط د

اندرکاران، اصحاب رسانه در جریان م آورد که کلیه دستای فراهگردش آزاد اطلاعات را به گونه

شان کنندگان بعضا در سخنانقرار گیرند. این در حالی است که تعدادی از تهیه« اخذ تصمیمات

کنند که از وضعیت قراردادشان و ... اطلاع ندارند که البته ممکن است این ها اعلام میدر رسانه

کننده نیز باشد. نکته مهم این است که شورای یا پخش تهیه بی اطلاعی به دلیل پیگیری نکردن

صنوف نمی ست اما هی  کدام از آن  صنوف مختلف ا سا برایش صنفی اگرچه برآمده از  توانند را

رند و هر گیری و نظراتش را تصییویب یا رد کنند. در واقع صیینوف در شییورا نماینده داتصییمیم

 است. الاجرتصمیمی شورا بگیرد لازم

 سوم به مقررات توزیع و نمایش فیلم پرداخته است: فصل

مایش فیلم مربوطه، از طریق کننده می: هر تهیه13ماده " نه ن فت پروا یا ند پن از در توا

 "باشد.دفاتر توزیع و نمایش فیلم، متقاضی اکران در سینماها می

ده فیلم و کنن: اکران فیلم در سییینماهای تهران مسییتلزم عقد قرارداد بین پخش14ماده "

سییینماها و پن از ثبت در دبیرخانه شییورای صیینفی اکران به همراه مهر شییورای صیینفی اکران 

 "باشد.دارای اعتبار می

سینماداران طرفین قرارداد مو ف به درج زمان و : تمامی توزیع15ماده " کنندگان فیلم و 

ماره پروانه نمایش شود، سقف زمانی و شصورت هفتگی درج میترتیب نمایش شامل مدت که به

در قراردادهای تنظیمی هسییتند. بر این اسییاس دبیرخانه شییورای صیینفی اکران از قبول ثبت 

 "قراردادهای مغایر با این بند خودداری خواهد نمود.
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سینمایی می: تمامی گروه25ماده " ست قراردادهای آینده خود را بههای  طور مرتب در بای

و در صورت گذشت سه هفته از خالی ماندن جدول برنامه  شورای صنفی اکران به ثبت رسانند

های در انتظار اکران را برای تواند یکی از فیلمآینده آن گروه سیییینمایی، شیییورای صییینفی می

 "نمایش در آن گروه تعیین نماید.

ست که هر تهیه 13در ماده  شده ا صریح  سوم ت صل  ای که مجوز نمایش دریافت کنندهف

شد می شده و قرارداد منعقد کند. این یعنی هر  تواندکرده با سینماها وارد مذاکره  برای اکران با 

کننده برای عقد قرارداد با سییینماها کاملاً مختار اسییت و هی  شییرطی مانند طنز، ارزشییی، تهیه

ها یا سییینماها تعریف نشییده ها در هریک از سییرگروهجنگی، اجتماعی و ... برای محتوای فیلم

 است.

نامه به الزاماتی مانند تاریخ، سیییقف زمانی، ترتیب نمایش، این آیین 15اده همچنین در م

شماره پروانه و ... در قراردادهای میان دفاتر پخش و سینماها اشاره شده و در ادامه آورده است 

دبیرخانه شیییورای صییینفی اکران از قبول ثبت قراردادهای مغایر با این بند خودداری خواهد »

شی از آیین این ماده،«. نمود صنفی نمایش اجازه داده قرارداد تنها بخ شورای  ست که به  نامه ا

 فیلمی را ثبت نکند.

نامه، گفته شده که اگر سرگروهی پن از گذشت سه هفته از فصل سوم آیین 25در ماده 

های در تواند یکی از فیلمخالی ماندن جدول برنامه آینده خود را معرفی نکند، شورای صنفی می

 ظار اکران را برای نمایش در آن گروه تعیین کند.انت

صنفی اکران می شورا  صود اینکه خود  صمیمدرباره خ را اعمال کند یا نه  تنبیهی تواتد ت

ست و به نظر میهم آیین ساکت ا صنفی تفویض نامه  شورای  سد امکان اقدام اداره نظارت به  ر

 شده است.

 کننده فیلموظایف شرکت پخش -3-4

شرکت پخشپن از ص شرکت کننده فیلم آغاز میدور مجوز برای اکران، کار  شود. و یفه 

به توافق  کننده این است که با صاحبان چند سالن سینما برای اجاره و فروش فیلم به آنهاپخش

های کند. در این قرارداد میزان اجاره فیلم، مدت اکران آن و تقسیم هزینه ءبرسد و قرارداد امضا

سطهشود. در این حالت پخشغ فیلم درج میآگهی و تبلی کننده ای بین تهیهکننده، به عنوان وا

کننده باید فیلم را معروف و مشهور کند و کند. همچنین شرکت پخشو صاحب سینما عمل می

ها و تبلیغات شییامل طراحی و چاپ پوسییتر، چاپ آگهی در روزنامه)اصییطلاحاً فیلم را تبلیغ کند

ی تبلیغاتی از تلویزیون و ... است(، البته هزینه این تبلیغات توسط شرکت مجلات، پخش تیزرها
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ست فیلم را اکران کنند، پرداخت میپخش سینماهایی که قرار ا صاحبان  شود. هزینه کننده و 

کننده هایی که باید به سینماها داده شود(، نیز به عهده پخشنسخه)های اکران فیلمتهیه نسخه

 است.

کننده، بخش بازاریابی قوی و مطلعی دارند که همواره مشییغول ارزیابی های پخششییرکت

شرکتهای مردم و اجرای تبلیغ به جذابسلیقه ستند.  شیوه ممکن ه های بزرگ پخش، ترین 

ها را به نقاط مختلف برسیییانند و هم زمان در همچنین در اینجا و آنجا شیییعبه دارند تا فیلم

 ف( به اکران در بیاورند.حتی در کشورهای مختل)شهرهای مختلف

کننده بیشترین سود و بیشترین درآمد را از فروش فیلم به دست های پخشمعمولاً شرکت

های اکران و تبلیغات، بسیییار گزاف اسییت( و در اند که هزینه تولید نسییخهزیرا مدعی)آورندمی

نیز  مرحله بعد این صییاحبان سییینماها هسییتند که در صییورت فروش خوب فیلم، سییود خوبی

کننده و ویژه تهیههای فیلم به کنندهاما در این میان آنچه نصییییب تولیدشیییود. عایدشیییان می

شود، در مقایسه با فروش فیلم، رقم چشمگیری نیست. به گذاران اصلی ساخت فیلم میسرمایه

کننده نیز کنند که خودشان پخشهای بزرگ سعی میها و کمپانیهمین دلیل است که شرکت

شند و سالن با شند تا همه مراحل تولید، پخش و همچنین  شته با سینما نیز در اختیار دا های 

نمایش فیلم توسط کمپانی خودشان انجام شود و در نهایت نیز سودش به جیب خودشان برود. 

گویند دارای وقتی یک کمپانی مالک تسهیلات تولیدی، شرکت پخش و شبکه نمایش باشد، می

ست. با  شکیلات عمودی ا شکیلات انحصارگرایانه به نظر میت سد، ولی در وجود آنکه این نوع ت ر

سبتاً قوی و حرفه صنعت ن شورهایی که دارای  ستندک سینما ه سوم )ای  به ویژه در آمریکا( مر

 است.

توان به این نتیجه رسییید که نوع نظارت بر تولیدات سییینمایی در در پایان این بخش می

ای از هر دو نوع نظارت پیشییینی و پسییینی اسییت. و آمیختهگیرانه کشییور ایران، نظارتی سییخت

نظارتی که در هر مرحله از تولید یک فیلم اعمال شییده و ممکن اسییت نظارت مرحله قبل را نیز 

ه یک نمونه رت در بخش پنجم و ارائیکن کند. نمونه این نوع از تناقضیییات در اعمال نظالمکان

 خواهد گرفت.عملی از هزاران نمونه مورد تحلیل قرار 

 ی دیوان عدالت اداری در خصوص فیلم سنتوریبخش پنجم: رأ

است. فیلمی اجتماعی که  1385فیلم سنتوری ساخته داریوش مهرجویی و محصول سال 

سقوط هنرمند و خودویرانگری  سنت و مدرنیته در جامعه امروز ایران و  ضاد  صلی آن ت موضوع ا
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کند. این تابد و مدام آن را محدود و سیییرکوب میمیای اسیییت که هنر واقعی را برناو در جامعه

نه اکران در مرداد  آماده نمایش بود. اما با  1386فیلم بعد از طی مراحل قانونی و دریافت پروا

شکایتی  سازندگان فیلم  شاد وقت مواجه و از اکران بازماند. از این رو  سوی وزارت ار ممانعت از 

سلامی و  شاد ا سینمایی آن وزارتخانه تنظیم و به دیوان عدالت علیه وزارت فرهنگ و ار معاونت 

ترین خواسته سازندگان در این شکایت رفع ممنوعیت اکران و پرداخت اداری تقدیم کردند. مهم

 های وارده به ایشان بود.خسارت

 شکایت سازندگان فیلم: -1-5

شته ست تقدیمی به طور خلاصه چنین عنوان دا شکات در دادخوا موکلان "ه اند کوکلای 

یه فیلم سییینتوری کرده به ته قدام  بانکی ا نابع هنگفتی وام  ند. این فیلم پن از با صیییرف م ا

دریافت کرده است،  7/3/86 - 59268/154های کارشناسانه، پروانه مالکیت تحت شماره بررسی

شنا به مسائسپن در هیأت نظارت و ارزیابی متشکل از ی سه ک نفر روحانی آگاه و آ ل هنری و 

فر دارای بینش سیییاسییی، اجتماعی، اخلاقی و مذهبی مورد بررسییی قرار گرفته و پن از رفع ن

موفق به کسییب پروانه نمایش شییده  7/3/86مورخه  154/59-54ایرادات جزئی تحت شییماره 

درصید به عنوان بهترین فیلم تماشیاگران  96تر نیز در جشینواره فیلم فجر با آمار اسیت و پیش

م رادان هنر پیشییه نقش اول مرد این فیلم به عنوان بهترین هنرپیشییه نقش انتخاب و آقای بهرا

ست. با این وجود و در حالی که قرار بود این فیلم طبق اول مرد، برنده شده ا سیمرغ بلورین  ی 

به شیییرکت  مایی وزارت فرهنگ و ارشیییاد اسیییلامی  نت سیییین عاو مه اعلامی از طرف م نا بر

آید و در این اثنا سینمای کشور به نمایش در 45در  2/5/86کننده فیلم( در تاریخ پخش)هدایت

نام مبالغ زیادی برای تبلیغ فیلم هزینه شیید، ناگاه چند روز قبل از آن به دسییتور شییخصییی به

 "معاونت سینمایی(، از نمایش فیلم جلوگیری به عمل آمد.)محمدرضا جعفری جلوه

شکات در پایان با این ادعا که  ستاقدام وزارت ار"وکلای  خواهان لغو  "شاد خلاف قانون ا

های ناشی از اقدام مذکور به موکلان خود سنتوری( و تصدیق خسارت)دستور منع نمایش فیلم

 اند.شده

ست که  مفاد لایحه شتکی عنه مبنی بر این ا شایندی که "دفاعیه م با توجه به تبعات ناخو

مایش یکی از فیلم جاد شیییده بودقبلا در اثر ن عه ای جام قدام ها در  به عنوان ا نت  عاو ، این م

سنتوری و تعویق نمایش  شکیبایی و همراهی تهیه کننده و کارگردان فیلم  ستار  شگیرانه خوا پی

کنندگان فیلم بدون مجوز، متاسفانه اقدامات در این خصود مؤثر واقع نشد و تهیه آن شد ولی

ای ملت اکران فیلم را غیر تحمیل فض مبادرت به نمایش آن در خارج از کشور کردند و در نتیجه
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و و صدور ظارت بر نمایش فیلم، اسلاید، ویدئنامه نآیین 4ممکن ساخت؛ بنابراین به استناد ماده 

ضرورت» دهدپروانه نمایش، مصوب هیأت وزیران که اجازه می سی و فرهنگی از بنا به  سیا های 

در صییورت )رفع موانع نمایش فیلمی که دارای پروانه نمایش اسییت، جلوگیری شییود تا پن از

 "، از اکران فیلم مذکور جلوگیری به عمل آمده است.«امکان( مجددا اجازه نمایش داده شود

با توجه به "دادگاه پن از اسییتماع نظرات طرفین و مطالعه لوایح تقدیمی چنین رای داد: 

شکات مبنی بر لغو م سته اول  سایر محتویات پرونده اولاً در خصود خوا منوعیت مراتب فوق و 

الذکر، اقدام مشتکی عنه در نامه فوقاز آیین 4بر طبق ماده  اکران فیلم سنتوری، نظر به این که

موصیییوف بوده و مغایر  4جلوگیری از اکران فیلم سییینتوری در حدود اختیارات ناشیییی از ماده 

ر و ی به رد شکایت در این خصود صادرسد. بنابراین راضوعه به نظر نمیموازین و مقررات مو

شود. در خصود بخش دیگر شکایت شکات در مورد تصدیق خسارت، نظر به این که اعلام می

ضمون جوابیه ساس اوراق و محتویات پرونده و م شتکی عنه، برای تهیه بر ا سوی م سالی از  ی ار

فیلم مورد بحث مبالغ زیادی از سوی شکات هزینه شده است تا موفق به دریافت پروانه مالکیت 

اند و در نتیجه بر اثر اقدام معاونت سینمایی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی نمایش شده و پروانه

ی درآمد و کسب سود شکات بوده است در ممانعت از اکران فیلم سنتوری که نمایش آن وسیله

موجب ورود خسارت به آنان شده است، بنابراین شکایت شکات در حد تصدیق خسارت به آنان 

صره  در نتیجه ممانعت ستندا به تب شده و م شخیص  سنتوری موجه ت اده ذیل م 1از اکران فیلم 

 7ی بر طبق ماده شیییود. این راد آن صیییادر و اعلام میی به وروقانون دیوان عدالت اداری را 3

 "قطعی است. 85قانون دیوان عدالت اداری مصوب سال 

عدالت اداری  به دنبال شییکایت سییازندگان فیلم سیینتوری، شییعبه سییوم دیوان واقع در

ظارت بر نامه نآیین 4جلوگیری از اکران فیلم سییینتوری را در حدود اختیارات ناشیییی از ماده 

نمایش، مصوب هیأت وزیران دانست و شکایت شکات  و و صدور پروانهنمایش فیلم، اسلاید، ویدئ

به  چنین تصییدیق خسییارات واردهدر این مورد را رد کرد. شییعبه سییوم دیوان عدالت اداری هم

سارات  صدیق خ ضمن ت شخیص داد و  سازندگان فیلم در نتیجه ممانعت از اکران آن را موجه ت

 وارده رای به ورود شکایت در این خصود را صادر و اعلام کرد.

 «:سنتوری»نقد رأی دیوان عدالت اداری درباره -2-5

ضمن « سنتوری»دیوان عدالت اداری پن از رسیدگی به شکایت سازندگان فیلم سینمایی 

کان اکران فیلم،  مایش و ام نه ن قانونی بودن لغو پروا ها مبنی بر غیر رد بخش اول دادخواهی آن

سنتوری، آخرین  سازندگان را تأیید کرد. فیلم  سارت به  شکایت مبنی بر پرداخت خ بخش دوم 
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سال  شنواره فجر به نمایش درآمد، اما پن از آن که پروانه  85ساخته داریوش مهرجویی  در ج

به دستور معاونت سینمایی وزارت  86در سینماها را دریافت نمود در میانه سال  یش عمومینما

ارشیییاد از نمایش آن جلوگیری شییید. چندی بعد دی وی دی فیلم در بازار غیرقانونی به فروش 

و در نتیجه سود غیرقانونی  رسید، در این میان سازندگان، عدم نمایش را موجب کنجکاوی مردم

شاد کنندتوزیع ستند، اما وزیر ار س ولیتگان دان سازندگان  م شبکه غیرمجاز را برعهده  توزیع 

سارت سینمایی اعلام آمادگی کرد که خ ست و معاونت  ساخت فیلم فیلم دان ها را پرداخت و به 

سینمایی محسوب  شنهاد معاونت  شتی به پی بعدی کارگردان کمک کند. اینک رای دیوان، بازگ

به خلاصییه ادعا و دفاع طرفین پرداخته شییده اسییت. دیوان، در بخش شییود. در رای دیوان می

نامه نظارت بر نمایش فیلم و الحاقی آیین 4رد ادعای غیرقانونی بودن( به ماده )نخسیییت رای

صدور پروانه نمایش آنها سلاید و ویدئو و  صوب )ا ست. مطابق این ماده 1364م ستناد نموده ا ( ا

های سیییاسییی و فرهنگی از نمایش تواند بنا به ضییرورتیمعاونت سییینمایی زوزارت ارشییاد  م»

( در صیییورت امکان)که دارای پروانه نمایش اسیییت جلوگیری نموده و پن از رفع موانعفیلمی

صادر نماید ست که در  .«مجدداً اجازه نمایش  شده ا شاره ن ضوع ا در این رای، دقیقاً به این مو

شنواره فجر و لغو مجوز  صله نمایش فیلم در ج ضرورت »اکران چه اتفاقی موجب بروز چنین فا

با توجه به تبعات »شییده اسییتو دیوان به دفاع خوانده مبنی بر این که « سیییاسییی و فرهنگی

خواستار شکیبائی و  بود،ها در جامعه ایجاد شده ناخوشایندی که قبلا در اثر نمایش یکی از فیلم

اکتفا نموده است. در « مایش آن گردیدکننده و کارگردان فیلم سنتوری و تعویق نهمراهی تهیه

تبعات ناخوشایند در اثر « کدام»رای دیوان و دفاعیات خوانده باید مشخّص شده باشد که دقیقاً 

اشاره شده است در « هایکی از فیلم»روی داده استو و اساساً چرا به « هایکی از فیلم»نمایش 

یلم دیگری و تبعات ناخوشییایند اسییت و نه هی  ف« سیینتوری»حالی که موضییوع دعوی فیلم 

 96تواند بر مجوز اکران آن تأثیرگذار باشیید. از سییوی دیگر، حدود های دیگر نمیاحتمالی فیلم

اند و درصیید تماشییاگران فیلم سیینتوری در جشیینواره فجر، آن را به عنوان بهترین فیلم برگزیده

ع در ادعانامه خواهان هم اند. این موضییومخاطب عام و خاد دوسییتدار سییینما به آن رای داده

های ضییرورت»مورد اشییاره قرارگرفته اسییت. علاوه بر این باید معاونت سییینمایی به اثبات وجود 

ای که در رای دیوان مغفول مانده و دیوان نیز کنکاشی در این بپردازد، نکته« سیاسی و فرهنگی

ست؛ حال آن که به نظ صرف ادعای خوانده را پذیرفته ا سد با ادعای اعمال ر میامر ننموده و  ر

، اینک خوانده اصییلی «قلب دعوی»گردید و با توجّه به ، باید شییرایط احراز آن اثبات می4ماده 

باید در مقام اثبات ادعای خویش برآید یا به خواهان اصلی این فرصت داده شود که به رد ادعای 
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دل لوایح در خصود اثبات شرایط بپردازد. تنها با تبا 4خوانده اصلی مبنی بر احراز شرایط ماده 

صفانهشد نتیجهمی 4ماده  سینمایی به گیری من صمیم معاونت  ای از قانونی یا غیرقانونی بودن ت

رسد ماهیت اجتماعی و عمل آورد. اگر به ماهیت فیلم پرداخته شود، آنچه در بدو امر به نظر می

سی سیا ضرورت  ست و  اهراً  سی فیلم ا سیا ست»به معنای خاد )غیر ر این تواند دنمی«( سیا

ل فرهنگی نیز، به جز فضای نسبتاً رئال فیلم و در حالی که امکان مورد صدق کند. در مورد مسائ

ای تعدیل شییده پروانه نمایش دریافت و به هرحال نسییخه –حذف برخی اتفاقات وجود داشییته 

ز نظر معیارهای های دیگری نیز بودند که شیییاید افیلم 86باید گفت، در سیییال  –کرده اسیییت 

رو نشد. به ه ب فرهنگی، مشکلات بیشتری نسبت به سنتوری داشتند اما نمایش آنها با مانعی رو

هرحال این نقطه منفی رای دیوان است که با توجّه به خلاصه منتشر شده توسط روابط عمومی، 

را  4ماده کند و گویا صییرف ادعای اعمال توجهی نمی« قلب دعوی»این مرجع قضییایی اوّلاً به 

دهد. را به خواهان نمی 4پذیرد و ثانیاً امکان تبادل لوایح مجدّد و بررسی شرایط ماهوی ماده می

( علی الظاهر تنها 1385مصوب )قانون دیوان عدالت اداری 22این در حالی است که گرچه ماده 

بل( را تقدیم دادخواسییت از طرف شییاکی و پاسییخ یک ماهه از طرف مقا)یک نوبت تبادل لوایح

هرگونه تحقیق »به شعبه رسیدگی کننده اجازه داده است  24ی کرده است اما در ماده بینپیش

صورت 31ماده  .«را که لازم بداند، انجام دهدمی یا اقدا شاره یکی از  های این اقدامات را مورد ا

ضیه اخیر،  اهراً  ست. در ق ضیحات ا ست که دعوت از طرفین برای ادای تو دیوان از قرار داده ا

شرایط ماده  صل قطعی بودن صرف 4این امکان نیز برای اثبات  سوی دیگر، ا ست. از  نظر کرده ا

قانون( نیز موجب شده امکان تجدیدنظر و بحث و بررسی درباره ماهیت  7ماده )آراء شعب دیوان

ابراین است و نه لغو مجوز. بن« تعویق نمایش»، 4دعوی ممکن نباشد. علاوه بر این، موضوع ماده 

فیلم، مغایر حسییین نیت ابراز شیییده در « غیرقابل نمایش بودن»ادعای برخی مقامات مبنی بر 

 است.« تعویق نمایش»دفاعیات خوانده برای 

موضوع دوم، تصدیق خسارت به سازندگان است. دیوان در رای خود هی  مستندی برای  

این نکته اکتفا کرده اسییت که الزام معاونت سییینمایی به پرداخت خسییارت ذکر نکرده و به ذکر 

نظر به اینکه... برای تهیه فیلم... مبالغ زیادی از سییوی شییکات هزینه شییده اسییت تا موفق به »

سینمائی... در ممانعت  دریافت پروانه مالکیت و پروانه نمایش گردیده اند و... بر اثر اقدام معاونت 

ود شکات بوده است موجب ورود از اکران فیلم سنتوری که نمایش آن وسیله درآمد و کسب س

خسییارت به آنان گردیده اسییت لذا شییکایت شییکات در حد تصییدیق خسییارت به آنان در نتیجه 

عدم ذکر مسییتند رای نیز سییبب « ممانعت از اکران فیلم سیینتوری موجه تشییخیص گردیده...
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قانونی  توان در نتیجه اقدامشیییود نتوان در ماهیت آن به طور دقیق ا هارنظر نمود. آیا میمی

و نه تصییدی(، دولت را به تأدیه خسییارت ملزم )مقام صییالح دولتی در راسییتای اعمال حاکمیت

انگیزد. یا این که آیا با برمی« مدنی دولت مسیی ولیت»نمودو این پرسییش، مباحثی در چارچوب 

م کندو اگر نظا، کسب پروانه برای دارنده، در برابر معاونت سینمایی حقی ایجاد می4وجود ماده 

«  عدم مجوّز قانونی»مدنی را معیار قرار داده شود که  مس ولیتحقوقی موجود و ماده یک قانون 

داند، پاسییخ منفی خواهد بود چرا که فعل زیانباری می مسیی ولیترا از شییرایط لازم برای ایجاد 

یکسو تواند از باشد. بنابراین دیوان نمی« نامشروع بودن»کند که واجد عنصر ایجاد می مس ولیت

 اعمال حاکمیت را قانونی بداند و از سوی دیگر حاکم را ملزم به تأدیه خسارت کند.
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 نتیجه گیری 

های حقوقی متعددی همچون حقوق مالکیت اگرچه برای تولید یک اثر سییینمایی شییاخه

بین لیت مدنی و غیره دخیل هسیییتند، اما آنچه در این کری، حقوق تبلیغات بازرگانی، مسییی وف

سینمایی اعمال میمهم می ست که از طرف دولت بر تولیدات  شود. اهمیت نماید نوع نظارتی ا

شاخه سایر  ست که  ستند که بر هر این امر از آنجایی ا سبتاً ثابتی ه صول ن های حقوقی دارای ا

 شوند. اما در خصود نظارت وضع کمی متفاوت است.حوزه بنا بر ضرورت بار می

نوشییتار گفته شیید، نظارت بر تولیدات سییینمایی، از یک سییو نظارتی  همانطور که در این

مختلط از نوع نظارت پیشییینی و پسییینی اسییت که در تمامی مراحل تولید و عرضییه یک فیلم 

وجود داشتن  شود. به نحوی که همانند نمونه فیلم سنتوری، گاهی سرنوشت فیلمی بااعمال می

گردد. از سوی دیگر قوانین و مقرات نا ر ن وقت میلیهای مس وخوش نظارتپروانه اکران دست

ستند که کار را نه تنها برای فعالین حوزه  شکلی و ماهوی فراوانی ه بر امر نظارت دارای ایرادات 

های متفاوت سییینما، بلکه برای نا ران نیز مشییکل کرده و با ایجاد سییردرگمی و اعمال سییلیقه

 د.آورای را به وجود میپیچیده گاهی وضعیت

اگرچه هدف دولت از اعمال چنین نظارتی حفظ هنجارهای اجتماعی، امنیت ملی و ارتقاء 

سییطح فرهنگ عمومی اسییت. لیکن فعالین این حوزه در موارد زیادی چنین نظارتی را برخلاف 

دانند. چراکه آزادی بیان، آزادی هنر و هنرمند و مخالف منافع اقتصیییادی صییینعت سیییینما می

د وجووجود در امر نظارت دارای ایرادات فراوانی بوده و مشییکلات زیادی را بهقوانین و مقررات م

تحلیل مقررات مربوط به نظارت بر تولیدات سیییینمایی به  وآورد. این پژوهش پن از تجزیه می

سیاری از موارد این نتیجه رسید که این نوع نظارتی که در حال حاضر وجود دارد، می تواند در ب

 گذاری در صنعت سینما را به مخاطره اندازد.میخته گردد و اهمیت سرمایهبا سلیقه شخصی آ

شود به نظر می ساس و با توجه به موارد گفته  شیوه نظارت بر همین ا رسد تجدید نظر در 

ای که علاوه بر آن که فعالیت در حوزه تولید یک بر تولیدات سینمایی امری ضروری است. شیوه

گیر مواجه نسازد، نظارت حداقلی بر آن و مقررات محدودکننده و سختاثر سینمایی را با قوانین 

ترین اسییلامی به عنوان اولین و مهمرا در نظر بگیرد. از این رو ضییروری اسییت مجلن شییورای 

های تولید یک گذاری در کشییور با تدوین قانونی جامع در این زمینه حدود و آزادیمرجع قانون

صلاح مورد تصویب قرار دهد تا از این طرق ن مس ولیت مراجع ذیر سینمایی را همراه با تعییاث

 .دی ببنداراه بر هرگونه اعمال سلیقه و تغییرات دوره
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 تهران، 

یام، .4 لدمن، ویل مه( 1377)گ یک فیلمنا باس از دیدگاه  ند اقت باس اکبری، رو نوین، مترجم: ع

 ت سروش، تهران، انتشارا

 قوانین و مقررات
 نامه شورای صنفی اکرانآیین .5

 نمایش نامه نظارت بر نمایش فیلم، اسلاید، ویدیو و صدور پروانهآیین .6

 قانون اهداف و و ایف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی .7

 قانون حمایت از حقوق مؤلفان، مصنفان و هنرمندان .8

 قانون دیوان عدالت اداری .9

 (26/4/96آخرین بازدید ):های مورد استفادهسایت

 http://cinema.farhang.gov.ir/fa/home 
 http://cinema-org.ir/ 
 http://daneshnameh.roshd.ir/mavara/mavara-

index.php?SSOReturnPage=Check&Rand=0 
 http://rc.majlis.ir/fa 
 http://www.khanehcinema.ir/ 

 
 


