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Objective: The digital revolution and the advancement of new information and communication 

technologies have precipitated profound structural transformations in societies, enhancing the quality of 

life and reinforcing individual rights and freedoms. Concurrently, however, unprecedented risks have 

emerged that seriously threaten certain rights and freedoms of individuals. As a result of significant shifts 

in political, economic, and media landscapes, alongside evolving audience behaviors, local and regional 

media have encountered considerable difficulties in sustaining their operations. Nevertheless, in recent 

years, renewed attention has been directed toward the role and significance of local and regional media. 

It appears that three primary challenges are currently under consideration: precarious working conditions, 

the safety of local and regional journalists, and limited resources for improving journalistic skills and 

training - particularly in the realm of digital innovations relevant to local and regional journalism. 

Method: The Council of Europe recently addressed the importance and status of local and regional media 

in its 2022 report. In light of the current situation and developments in the digital age concerning the 

proliferation of diverse media platforms, this article examines international experiences with the aim of 

identifying policies and policy-making practices in the field of local media, as reflected in the 

recommendations and reports of the Council of Europe. For this study, the Council of Europe website 

was selected as the data source using purposive sampling, and relevant documents were retrieved through 

the website's search engine. 

Results: The findings of this study indicate that achieving a thriving local and regional media 

environment necessitates joint and coordinated efforts across different levels of government and among 

various stakeholders. Governments are expected to adopt comprehensive policies to ensure that local and 

regional media fulfill their important political and social roles while simultaneously strengthening the 

quality of local journalism. The report further demonstrates that local and regional media are more 

vulnerable than national media in terms of financial resources and professional skills. 

Conclusions: Based on this research, governments should facilitate joint initiatives that address existing 

challenges or promote innovation in local and regional media. Such initiatives may include the provision 

of financial assistance, tax incentives, stakeholder participation, knowledge exchange and capacity 

building, and the establishment of networking and partnership platforms. Engaging a diverse array of 

stakeholders - including professional bodies, local authorities, universities, and schools - is essential to 

the development of local media. Subsidies play a crucial role in fostering a diverse media landscape that 

meets the information needs of communities. Furthermore, the following are among the key 

recommendations to governments for supporting local media: supporting investigative journalism; 

developing viable business models for transnational journalism and freelance journalists; facilitating the 

transition of print publications to the digital environment; establishing a digital presence for smaller 

players, particularly local media; enhancing journalism skills and training, as well as media literacy 

programs for newsrooms; strengthening journalistic ethics and principles; developing business skills 

appropriate to the digital economy - including audience measurement and analysis capabilities—and 

supporting the development of new technologies for newsrooms. 
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EXTENDED ABSTRACT 

 
    
Introduction: 

   The digital revolution and the advancement of new information and communication technologies have 

engendered profound structural transformations in societies, enhancing the quality of life and reinforcing 

the rights and freedoms of individuals. Concurrently, however, unprecedented risks have emerged that 
seriously threaten certain rights and freedoms. Owing to significant shifts in political, economic, and 

media landscapes, alongside evolving audience behaviors, local and regional media have encountered 

considerable difficulties in sustaining their operations. Nevertheless, in recent years, renewed attention 

has been directed toward the position and role of local and regional media. 

https://orcid.org/0009-0009-6474-3915
https://orcid.org/0009-0003-4160-3377


 

The capacity of local and regional media to fulfill their ideal functions is contingent upon their political, 

economic, and socio-cultural conditions. Serving the vital information needs of communities 
underscores the critical role of these media outlets. To meet such needs, societies require access to eight 

categories of information—essential, timely, interpretable, and reasonably accessible—delivered 

through media channels. International policy-making organizations have consistently pursued various 
initiatives, and scholarly research has been conducted with the aim of harmonizing legal frameworks to 

protect citizens' rights. Among the international public and specialized organizations active in the 

development of legal instruments pertaining to communications are the United Nations General 

Assembly, the United Nations Economic and Social Council, UNESCO, the International 
Telecommunication Union, and the World Intellectual Property Organization. At the regional level, 

particularly within Europe, the Council of Europe and the European Union constitute two pivotal 

institutions. 
   Three principal challenges appear to be currently addressed: precarious working conditions, the safety 

of local and regional journalists, and limited resources for enhancing journalistic skills and training, 

particularly in the domain of digital innovations relevant to local and regional journalism. Financial 

sustainability represents a key challenge for local and regional media globally. Most countries have 
reported a decline in the number of local news titles and circulation figures. Furthermore, due to financial 

constraints, numerous local media have closed their regional offices. Physical offices of local news 

organizations have traditionally served as important landmarks and primary sources of community 
information. The loss of physical presence not only affects the relationship between journalists and the 

community but also diminishes the visibility and accessibility of local journalism. The phenomenon of 

"local news decline" has become a focal point of public discourse and political debate in recent years. 
Some regions suffer from a shortage or complete absence of news outlets and coverage. Additionally, 

the political independence of local and regional media is essential for the effective performance of their 

democratic functions and the provision of content that meets the vital information needs of their 

communities. Under these circumstances, media development indicators help determine communication 
development strategies within the broader framework of national development. Governments must 

undoubtedly recognize the vital role of independent local media organizations in fostering public debate, 

pluralism, and awareness of diverse opinions. 
 

Method: 

   The Council of Europe recently addressed the importance and status of local and regional media in its 
2023 report. In this article, considering the current situation and developments in the digital age 

pertaining to the proliferation of various media platforms, international experiences are examined to 

identify policies and policy-making practices concerning local media as articulated in the 

recommendations and reports of the Council of Europe. The Council of Europe website was selected for 
document retrieval using purposive sampling, and relevant documents were obtained through the 

website's search engine. 

 

Findings: 

   The findings of this study indicate that achieving a thriving local and regional media environment 

requires joint and coordinated efforts across different levels of government and among stakeholders. 

Governments should adopt comprehensive policies to ensure that local and regional media fulfill their 
important political and social roles while simultaneously strengthening the quality of local journalism. 

The report also reveals that local and regional media are more vulnerable in terms of financial resources 

and skills development compared to national media. Comprehensive governmental policies should 
include a transparent support system featuring appropriate direct and indirect subsidies that address the 



challenges in the local media ecosystem holistically, promote innovation in the sector, and enhance the 

quality of local journalism. 

 
Conclusion: 

   Based on this research, governments should facilitate joint initiatives that address challenges or 

promote innovation in local and regional media. Such initiatives may include providing financial 
assistance, tax incentives, stakeholder participation, knowledge exchange and capacity building, and 

networking and partnership platforms. Engaging a variety of stakeholders—including professional 

bodies, local authorities, universities, and schools—is crucial in developing local media. Addressing 

inequalities in access to local news by promoting affordable broadband access and digital literacy 
programs, as well as media literacy initiatives (including through schools and from an early age), while 

taking into account the specific needs of local and regional media, particularly in disadvantaged 

communities, is also a focus of these policies. Subsidies are important for promoting a diverse media 
landscape that meets the information needs of communities. However, it is imperative that these support 

mechanisms—whether provided by local, regional, or national governments—are underpinned by strong 

and transparent criteria to ensure that they benefit legitimate local news media. 

   Recommendations to governments for supporting local media include: supporting investigative 
journalism; developing viable business models for transnational journalism and freelance journalists; 

facilitating the transition of print publications to the digital environment; establishing a digital presence 

for small players, especially local media; developing journalism skills and training, as well as media 
literacy programs for newsrooms; strengthening journalistic ethics and principles such as fact-checking 

and reflecting the diverse perspectives present in society; encouraging and promoting careers in 

journalism; developing the business skills of media practitioners relevant to the digital economy, 
including audience measurement and analysis skills; and supporting the development of new 

technologies for newsrooms. 
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موجبات   و  داشته یجوامع را در پ  قیعم  یساختار  یهای دگرگون ،اطلاعات و ارتباطات نینو یهای تکنولوژ شرفتی و پ تالیجید  انقلاب هدف: 

به طوری   شده، داریسابقه پد ی ب  یهاسک ی در مقابل اما خطر رامام  را فراهم آورده   شانی های حقوق و آزاد  تی ها و تقوانسان  یزندگ  ت یف یبهبود ک
  یاو رسانه  یاقتصاد ،یاس یس  هایهای چشمگیر افق ر ییتغ  لیبه دل مواجه ساخته است. یجد  د یهای افراد را با تهد از حقوق و آزادی  یبخش که

  ی هادر سال   با این وجود  اند.خود با مشکل مواجه شده تیادامه فعال  یبرا  یاو منطقه  یمحل  یهارسانه  ،مخاطبان  یرفتارها  ریی تغ  ن یو همچن
یافته است.او منطقه   یمحل  یهارسانه   جایگاه  به  توجه خاص  ر،یاخ افزایش  چالشبه نظر می رسد    ی  ا  یکار   طیشرا  ،سه    ی من ینامطمئن، 

برا  ،یاو منطقه   ی خبرنگاران محل روزنامه   ی و منابع محدود  وارتقاء مهارت و آموزش  به  با    تال ی جید  ی های نوآور  زمینهدر    ژه ینگاران،  مرتبط 
های  در گزارش خود به رسانه   2023شورای اروپا، به تازگی در سال    .رند یگی وجود دارد که مورد توجه قرار م  یاو منطقه   ی محل  ینگار روزنامه

های  ای، اهمیت و جایگاه آنها پرداخته که در این نوشتار با توجه به وضعیت فعلی و تحولات عصر دیجیتال در معرفی پلتفرم محلی و منطقه 
رسانه  بین مختلف  تجربیات  سیاست ای،  شناسایی  برای  شیوه المللی  و  سیاست ها  رسانه های  حوزه  در  توصیهگذاری  در  محلی  و  نامههای  ها 

 های شورای اروپا مورد بررسی قرار گرفته است. گزارش 

انتخاب شده است    از ی اسناد و مدارک موردن  افتی در  یاروپا برا  یشورا  تی هدفمند وب سا  ینظر  یر یپژوهش با استفاده از نمونه گ  نیدر ا  روش: 

 .به دست آمده است تی وب سا ی جستجو  یموتورها  قی و اسناد مرتبط با موضوع از طر

مشترک و    ی تلاش ها  ازمند یشکوفا ن  یاو منطقه  یمحل  یارسانه   ط یمح  کی به    ی ابی دستدهد که  های این پژوهش نشان می یافته   یافته ها: 

و   یمحل   یهاحاصل شود که رسانه   نان یباشند تا اطم  تهداش یجامع   ی ها استیس   د یها بااست. دولت   نفعان ی هماهنگ سطوح مختلف دولت و ذ
گزارش مورد بررسی نیز نشان   .کند ی م  تی را تقو  یمحل  ینگارروزنامه ت یف یک و  کنند ی م فا یخود را ا ی و اجتماع   یاس یمهم س  ی هانقش  یامنطقه

 هستند.   رتریپذ ب یآس ی و مهارتی از نظر مال یاو منطقه  ی محل یهارسانه   ،یمل های  با رسانه سه ی ر مقامی دهد که د 

  ی محل  یهارا در رسانه   ینوآور  ای پردازد    یکنند که به چالش ها م   لیرا تسه   ی ابتکارات مشترک  د یها بادولت براساس این تحقیق،    یجه گیری: نت

  ،یساز   ت یتبادل دانش و ظرف   نفعان،ی مشارکت ذ  ، یات یمال  ی مشوق ها  ، یمال  ی تواند شامل ارائه کمک هامی   نیکند. امی   جیای تروو منطقه 
در  دانشگاه ها و مدارس   ،یمقامات محل  ، ی صنفیحرفه ا  یمانند نهادها   نفعان،یکردن انواع ذ  ر یمشارکت باشد. درگ  یو بسترها یشبکه ساز

کند، مهم هستند.  می   نیجوامع را تام  یاطلاعات   یازهایکه ن  ی ای متنوعانداز رسانهچشم   ی ارتقا  ی ها برا  ارانهی  مهم است.های محلی  توسعه رسانه 
از   تیحما د،نگاران آزاو روزنامه   یفرامحل ی نگار روزنامه  یقابل دوام برا یتجار یهاتوسعه مدل  ،یق یتحق ینگار از روزنامه تیحمااز سویی نیز  

و   ی نگارروزنامه  یهاوسعه مهارت ت  ،یمحل  یهارسانه   ژهیوافراد کوچک به  یبرا یتالیجی حضور د جاد ی ا تال،ی جید ط یبه مح ی چاپ ات یانتقال نشر
دست اندرکاران رسانه    ی تجار  یتوسعه مهارت ها   ، ینگارزنامهاخلاق و اصول رو   ت یخبر، تقو  ی هااتاق   یبرا  یاو سواد رسانه   ی آموزش  یهابرنامه

از جمله   خبر   ی اتاق ها ی برا د یجد   ی ها  یاور از توسعه فن  ت یحما  ا یمخاطب،  ل یسنجش و تحل ی از جمله مهارت ها تال، یجی متناسب با اقتصاد د
 های محلی است. ها برای حمایت از رسانهتوصیه ها به دولت 

(،  1)  15،  علوم خبری، فصلنامه اروپا  ی شورا   ی براقدامات حقوق  د یبا تاک   تال یجیدرعصرد  ی محل یرسانه ها   ت یاهم   (1405)  معتمدنژاد، رویا   و   پاک نیا، الناز :  استناد

63-42.                                    DOI: http//doi.org/ 10.22034/lrsi.2026.492499.1289 
  

 نویسندگان.  ©.                                                                 موسسه مطبوعاتی روزنامه نگاری بین المللی معاصر: شرنا   
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 مقدمه  
 

های سیاسی در  های ضد قدرت متمرکز و معین در نظاماستحکام بخشیدن جریانبه    ، یمحل   ا و ی  ی ا منطقهی،  مل   در ابعادها  رسانه
  ج یر قبال نتاد  دولتی   مقامات  برای   ژهی به و  ییپاسخگو فراهم آوردن زمینه  در واقع، آنها با  .  کنندیکمک م  یسطوح حکومت تمامی  

گرفته  یماتی تصم سکه  و  پ   ییهااست ی اند  به  گرفته  شی که در  منیز    ی خودنظارت  فهیوظ  کی اند،  که  کنندیعمل  جوامع    زیرا  در 
 است.   ت ی شرط مشروع یی پاسخگو  ک،ی دموکرات

و بحث   یرساناطلاع یبرا ییها عنوان راهنه تنها به کنند،یآگاه م یکه شهروندان را از اقدامات مقامات محل  یقو یمحل  یهارسانه
ی و  اعتماد به مقامات محل   ن ی و بنابرا نیز به شمار رفته    تی از مشروع  تیحما  در  یمهم  گران یبلکه باز   ، مورد توجه قرار می گیرند

در مشارکت اجتماعی و   1خبری   هایبیابانو ظهور    ی ا و منطقه  یمحل   یهاکاهش رسانه  ن،ی علاوه بر ا   دهند.دولتی را افزایش می
از تداوم   تیحما نی . بنابرا شودسیاسی شهروندان نیز نقش مهمی دارد و به قطبی شدن فرآیندهای سیاسی مانند انتخابات منجر می

 2. کمک کند ی ا و منطقه ی محل  هایدولت  تیو مشروع یندگی تواند به نمایم  یو مستقل داخل  یقو ی هارسانه جودو
از اطلاعات    ی ا ندهیفزا  ف یبه ط  یامکان دسترس  ینترنت ی ا   یهاپلتفرم  گر ی و د  نی آنلا  ی هارسانه  ، یکنون  ی ا چندرسانه  طی مح   در از سویی  

  ی دیجد  یها فرصت  ،یارسانه  ی در نحوه در دسترس قرار گرفتن و استفاده از محتوا   یدگرگون  ن یا  اند.آوردهاز منابع مختلف را فراهم  
 .Baekgaard, M, C. Jensen, P اند.نموده  جادیا   یعموم  یهاو شرکت در بحث  گری کدیتعامل و ارتباط با    یبرا  شتری افراد ب  یرا برا

B. ) Mortensen and S. Serritzlew (2014) ) 
  نترنت یا  موجب شده به طوری که یا رسانه  ییرا در مورد تکثرگرا  ییهاینگران  نی همچن در عصر دیجیتال  تحول مداوم  از این جهت،  

ممکن   نی . ا فراهم کرده است نیآنلا  ی محتوا  ریبه اطلاعات و سا یو دسترس افتنیدر دسترس بودن،  ان،یبر جر ی ا ندهیکنترل فزا
 ی قرار گرفتن در معرض اطلاعات  ا یبگذارد و منجر به انتخاب    ر ی تأث   رندیگیآنها قرار م  ضکه افراد در معر  یا است بر انواع منابع رسانه

 کند. کرده و تقویت می دیی ها و نظرات موجود آنها را تأدگاهیشود که د 
 ی اطلاعات  عی حال، دامنه وس  نیمتفاوت است. با ا   یسنت   یهااز نظر ارائه اخبار با رسانههای آنلاین در عصر دیجیتال  رسانه  یهاتی فعال

آنها را   که  پتانس  یکنند، دسترسیم  عیتوز   اخبار  و  به مخاطبان  برا  لی گسترده  تغ   ،هدفمند  اری بس   غاتی تبل   یآنها    ی درآمدها   رییبه 
کشند و  یرا به چالش م  یسنت  یها کسب و کار رسانه یهاروندها مدل ن یکمک کرده است. ا نترنتیا هایرسانه به سمت یغاتی تبل 

از دست دادن شغل    ها، نهیمنجر به کاهش هز   تواندیم  ن ی روندها همچن این  کنند.  یها کمک مرسانه  یی ادغام و همگرا   شی به افزا 
ممکن است    تیها شود که در نهانگاران و رسانهروزنامه  یمال یمستقر و خطر وابستگ   یا رسانه  یها و بخش  یسنت   ینگاردر روزنامه

 Recommendation).منجر شود  یکردن بحث عموم  ریبه فق   زی ن   ییاز سو  شده؛اخبار و محتوا    تی ف یباعث کاهش تنوع، اعتبار و ک

CM/Rec(2018)) 

 

 .چارچوب مفهومی1

خاص،    خیکشورها بسته به تار  نی آنها در ب   ریها و تفاسشکل  را یوجود ندارد، ز  3ی ا و منطقه  یمحل   یهااز رسانه  یجامع  فی تعر  چی ه
رسانه  یاجتماع  یهافرهنگ  ،یاسی س  یهانظام اقتصاد  نیو همچن   ی ا و  داردآنها    یتوسعه  ا بستگی  با  بخش  ن ی.  آنها  از    یحال، 

ملت  -کوچکتر از دولت  ییا ی منطقه جغراف  ک یکه در   یینهادها  ا ی  ی ا رسانه  ماتی به عنوان تقس  نندتوا یهستند که م  یمحل   یهارسانه
 شوند. ف یدهند، تعریرخ م

 
1 Desert Local News 
2 Baekgaard, M, C. Jensen, P. B. Mortensen and S. Serritzlew (2014), “Local News Media and Voter Turnout”, Local 
Government Studies, 40 (4) : 518-53 
3 Local and regional media 
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مشخص    یی ای جغراف  تی موقع  ک یآنهاست که حول    ییبعد فضا  ،یا و منطقه  ی محل   ی هارسانه  کنندهنییتع   یها یژگیاز و   یک ی   ن، یبنابرا
مرزها درون  جوامع  میآن    ی و  کارکردهاگیرندقرار  همه،  از  مهمتر  منطقه  ی محل   ی هارسانه  ی اجتماع  ی.    ی ژگ یو   زین  ی ا و 

  ی جوامع  یزندگ  یاند و به ساختار کل شده  ده ی با حس مکان در هم تن   ی ا دهی چی ها به طرز پ نوع رسانه  نی ا   را ی، ز است  یا کنندهنیی تع
آنها  یو اجتماع ییهر دو بعد فضا ،یا و منطقه یمحل  یهانهشناخت رسا یبرا ن،ی . بنابرا نمایندیکمک م کنندیکه به آنها خدمت م

 (Report ,CG(2023)45-11final ,2023) در نظر گرفته شود. دیبا
  ی ها رسانه  گر،ی عوامل د  و  کنندهمصرف  یرفتارها  رییتغ   نی و همچن  یاو رسانه  یاقتصاد  ،یاسی انداز سمداوم چشم  رییتغ  ل ی ه دلب

  ی هارا در بحث  یتوجه محدود  یخیبخش از لحاظ تار  نیاند. اخود با مشکل مواجه شده  تی ادامه فعال   یبرا   ی ا و منطقه  یمحل 
وجود داشته    یا و منطقه  یمحل   یهابه رسانه  ایتوجه ویژه    ر، ی اخ   یهاحال، در سال  نی به خود جلب کرد. با ا   یاست ی و س  یقاتی تحق 

جوامع بدون  ها صورت گرفت و در پی وقوع تعطیلی بسیاری از رسانه بود، که حوزه  نیبحران درک شده در ا کیاز   یاست که ناش
 ( (Report ,CG(2023)45-11final ,2023) )ماندند. یباق یقابل اعتماد محل  ی دهندگان خبرارائه
  ی آنها بستگ   یفرهنگ -یو اجتماع  یاقتصاد  ،یاسی س  طیبه شرا   آل،دهیا  ی هانقش  یفا یا  یبرا  یا و منطقه  یمحل   یها رسانه  ییتوانا
 دارد. 

  ازها، ی ن  ن یبرآوردن ا  ی . برا کندرا نمایان میای  و منطقه  یمحل   یها جوامع، نقش مهم رسانه  یاتی ح   یاطلاعات  ی ازهای خدمت به ن
در    یکه به طور منطق   ییها رسانه  قی و از طر  ری به موقع، قابل تفس  ی،به هشت دسته از اطلاعات ضرور   یبه دسترس  ازی جوامع ن

اطلاعات   از جمله    ی هاستمی س،  آموزش و پرورشی،  سلامت   ت،و خطرا   ی اضطرار  طیشرا در    موردنیاز شهرونداندسترس هستند، 
  Informationsverein)1. ی، دارنداسی س  یزندگی و  اطلاعات مدنی،  توسعه اقتصادی،  ز یربرنامه  و  ستیزطی مح،  حمل و نقل

Lentia and Others 1993) 
اخبارکننده  نگران  راتی از تأث   یک ی افزا است که می  نی ا   یمحل   یهارسانه  تی فی و کاهش ک   یمحل   کمبود  اخبار    شی تواند منجر به 

شود  می  جادیا   ای  معتبر و قابل اعتماد وجود نداشته باشد، خلأ  یمحل   یمنابع خبر  یو اطلاعات نادرست در جامعه شود. وقت   یجعل 
باشد که    یمعن   نیتواند به امی  نی . ا ردیمورد سوء استفاده قرار گ  نندهک گمراه  ایدهندگان اطلاعات نادرست  تواند توسط ارائهکه می

  ,Gulyas)2  گیرند.در معرض اطلاعات نادرست قرار    شترینداشته باشند و آنها ب   یممکن است به اخبار موثق دسترس  مخاطبان 

A. 2021)   
  ی اطلاعات برا  ه ی به منابع اول  ستممکن ا   نی و آنلا  یاجتماع  ی هارسانه  ی هاقابل اعتماد، پلتفرم  ی محل   ی منابع خبر  کم رونقیدر  
قرار    ز ی انگجانی ه  ی در معرض انتشار اطلاعات نادرست و محتوا مخاطبان را  ها  پلتفرم  ن یا   در حالی که  شوند  لی جوامع تبد  یبرخ
 ی سردرگم  جادیباعث ا   تواندی، اطلاعات نادرست مغیرموثق  ی هاتیمقابله با روا   یبرا   یمعتبر محل   یخبر  یهابدون رسانه  دهند.می
  ب یآس  غیرصحیحو اطلاعات    یجوامع محروم ممکن است در برابر اثرات اخبار جعل صورت خاص  جامعه شود. به    یاعضا  نی در ب
تواند  می  ن ی همچن  یمحل   ی خبر  یهااطلاعات دارند. افول رسانه  نی گزیبه منابع جا   یمحدودتر  یاغلب دسترس  را ی، ز هستند  رتریپذ

 کنند، ممکن  را تجربه می یقابل اعتماد محل  ی پوشش خبر فقدانکه جوامع  یببرد. هنگام ن ی از ب   یها را به طور کل اعتماد به رسانه
  .Abernathy, P)3.اعتماد در صنعت رسانه شود  شتری نگاری سرخورده شوند که منجر به کاهش باز روزنامه  یاست به طور کل 

M. (2020))ز این روست که مساله حمایت و کمک های دولتی در تقویت فعالیت رسانه های محلی مهم ارزیابی می شود و در  ا
 سال های اخیر موردتوجه قرار گرفته است. 

 
1 Informationsverein Lentia and Others v. Austria, judgment of 24 November 1993, Series A no. 276 
2 Gulyas, A. 2021, “Local news deserts”. in Reappraising Local and Community News in the UK: Media, Practice and 
Policy, Routledge.   
3 Abernathy, P. M. (2020), “The expanding news desert”, Center for Innovation and Sustainability in Local 

Media, University of North Carolina at Chapel Hill ; Assmann, K. (2023), “Rise of the Zombie Papers: Infecting 

Germany’s Local and Regional Public Media Ecosystem”, Media and Communication, 11(3).   
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، رسانه های  1ای به عنوان ابزاری برای ایجاد دموکراسی مشارکتی های منطقهبا عنوان رسانه  2018براساس یک تحقیق در سال  
توانند حس مشارکت و انسجام اجتماعی  ای میهای محلی و منطقهرسانه شوند.محلی در ارتقای مشارکت شهروندان مهم قلمداد می

ای ارتقا دهند و مشارکت شهروندان را در عین ایجاد روابط قابل اعتماد بین شهروندان و مقامات تقویت  را در جوامع محلی و منطقه
 کنند. 

است که بین  نگاری محلی و منطقهروزنامه ای با کیفیت بالا تأثیر مثبتی بر دموکراسی مشارکتی دارد، این مطالعات نشان داده 
ای و مشارکت رای دهندگان در انتخابات، مشارکت کلی شهروندان در مبارزات انتخاباتی و علاوه های محلی و منطقهتوسعه رسانه

انتخابات، کمپینبر این، در چارچوب مأموریت انتخابات محلی و منطقههای نظارت بر  انداز کلی رسانه،  ای و در مورد چشمهای 
 ارتباط مستقیمی وجود دارد. 

از رسانه های    است  انی ب  یمهم حق آزاد  جهی نت  3ها رسانه  تی مالک  تی و شفاف  2ای گرایی رسانهکثرت که در مساله حمایت و توجه 
  ی بحث بررسشورای اروپا نیز  2018محلی مورد توجه تحقیقات و گزارش های نهادهای مرتبط قرار می گیرد. در توصیه نامه سال 

در توسعه سیاسی و اجتماعی بیان   ی دی کل به عنوان  ک ی مختلف در جوامع دموکرات  دیعقا  ان ی گیرندگان و ب تصمیمدر توجه به  قی دق
در سطح    ییو پاسخگو   ک ی بحث دموکرات  ن یدهند ا که اجازه می  نام برده شده اند  یدی کل  گرانیباز   یمحل   یهاو رسانه  شده است

 شکوفا شود.  یمحل 
  ی در سطح محل  یاز دموکراس تیای در حما و منطقه ی محل  ی هارسانهنیز نقش    2016در تحقیق مجله اطلاعات سیاسی در سال 

است که مسلماً آنها    هقابل توج  یآنها به قدر  ریتأث  دارند مورد توجه قرار گرفته است.کنند،  که به آنها خدمت می  یجوامع  تیو تقو

 4صرف نظر از عادات مصرف ارائه شود.  دیبا ییکالا  نیدهد چن که نشان می  یاصطلاح روند،به شمار می "ستهیشا یکالا" کی
( 1999و کوهن، )  ترا ی م  دهی به عقبر یافتن داده های این تحقیق، از منابع اینترنتی و اسناد سازمان های مرتبط استفاده شده است.  

پژوهش با   نی آن است. در ا   یها یژگی شبکه ها از و نیاسناد و مدارک در ا  تی نامتنی خاص برخوردارند. ب یها یژگیها از و جی وب پ
  د انتخاب شده است و اسنا  از ی اسناد و مدارک موردن  افتیدر  ی اروپا برا   یشورا  ت یهدفمند وب سا  ینظر   ی ری استفاده از  نمونه گ 

 به دست آمده است. فوق و وب سایت های پیوند شده به آن  تیوب سا یجستجو  ی موتورها قی مرتبط با موضوع از طر
 

 بیان مفاهیم .2
در واقع می توان گفت سازمان های بین المللی سیاست گذاری همواره در پی موضوعات مختلفی بوده اند و تحقیقات صورت گرفته  
نیز در راستای هماهنگ کردن قوانین برای حمایت از حقوق شهروندان بوده است. در ابتدای مقاله مفاهیم موردنیاز در حوزه رسانه  

ه های تحقیق در این حوزه مورد بررسی قرار می گیرد. مفاهیمی که ضرورت ها و لزوم توجه به  ای محلی بیان شده و سپس یافت 
رسانه های محلی را نشان می دهد ضرورت توجه به کثرت گرایی در توسعه رسانه های محلی، نقش و کارکردهای سیاسی و  

 فرهنگی رسانه های محلی است که بیان شده است.

 

 گرایی کثرت 2.1

  ی گوناگون برا  ی هادگاهیارائه اطلاعات و د شوند.  ضروری شمرده می  گرا کثرت  ی ا انداز رسانهچشمهای محلی برای حفظ  رسانه
به شهروندان و با    ی ای با ارائه اطلاعات قابل اعتماد و محل و منطقه  ی محل   ی هارسانه  ژه یبه و  و   است  ی ضرور  ک ی جوامع دموکرات

 
1 How we know journalism is good for democracy : 

https://localnewslab.org/2018/06/20/how-we-know-journalism-is-good-for-democracy/ 
2 media pluralism 
3 Recommendation CM/Rec(2018)1 of the Committee of Ministers to member States on media pluralism and transparency of 
media ownership, 7 March 2018.     
4  Ali, C. (2016) “The Merits of Merit Goods: Local Journalism and Public Policy in a Time of Austerity”, Journal of 
Information Policy, 6, pp.105–128. 
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و    یمحل   یهاکنند. رسانهمی فا یا یموکراسدر عملکرد د ینقش مهم ، ایو منطقه یگیرندگان و مقامات محل پاسخگو کردن تصمیم
شهرها و مناطق موظف به    دارند. نیز  به آنها    یدهدر شکل  یبلکه نقش مهم  کنند،یو منعکس م  نندیبینه تنها جوامع را م  یامنطقه

  ی از آزاد  تیحمادر    یذات  یبخش  یو مستقل محل   یقو  یهاهستند و وجود رسانه  یاز حقوق بشر در سطح محل   تیاحترام و حما
  کم رونقی دارند با    فهی ای نه تنها منافع، بلکه وظ و منطقه  یمقامات منتخب محل  ن، ی. بنابرارودبه شمار می  یدر سطح مردم  انی ب

 How we know) داشته باشند. نانی و مستقل در جوامع خود اطم  یای قو و منطقه یمحل  یها کنند و از وجود رسانه مقابلهها رسانه

journalism is good for democracy:2018) 
 

 ای و منطقه یمحل یهارسانه کارکرد 2.2

 دهند که عبارتند از: را انجام می یاتی ح  یفرهنگ -یاجتماع یخود با جامعه، کارکردها  ز یبا ارتباط متما ، یمحل  یهارسانه

  ی اعضا   ن ی ارتباطات ب  ل ی مشترک و تسه  یبا خدمت به عنوان منبع اطلاعات  یمحل   یهاهای رسانه: پلتفرمانسجام جامعه  تیتقو

ابتکارات و   دادها،یآورند، اطلاعات مربوط به رویکنند. آنها مردم را گرد هم ممی  فایانسجام جامعه ا  تیدر تقو  یجامعه، نقش مهم
ا   رویدادها  گزارش و پوشش  قیکنند. آنها از طرگفتگو و تعامل فراهم می  یبرا   یکنند و بستررا منتشر می  یمسائل محل    جاد یبه 

  ی برا  یتوانند به عنوان ابزار قدرتمندمی یمحل  یهاکنند. رسانهدر جامعه کمک می  یجمع  ت یمشترک و هو  ات ی حس وحدت، تجرب
ا   ی محل   ی هاعمل کنند. رسانه  ینسل   ن یو ب  ی فرهنگ   ن ی درک ب   ی ارتقا و تنوع جامعه را به    یفرهنگ   یکه غنا  یی هاپلتفرم  رائهبا 
با    یمحل   یها کنند. رسانه  ت یساکنان تقو  انی را در م  یو همدل  قی را بشکنند، گفتگو را تشو  هاشهی کل   توانندیم  گذارند،یم  شینما

و    تی و به آنها احساس عامل   نمودهتوانمند    ز ی رانده شده را ن  ه ی به حاش  ی هاافراد و گروه  توانندی، ممخاطبان  ی صدا   تبدیل شدن به
 (   (Gulyas, A. (2023 forthcoming). ببخشند یدر حوزه عموم یندگینما

که    یا فرد جامعهمنحصربه  یهاها و سنتارزش  ها،یژگیو  جی با برجسته کردن و ترو  یمحل   یها: رسانهیمحل  تیپشتوانه هو

 آداب و رسوم   دادها،یو پوشش رو  روایت نمودن قیدارند. آنها از طر  یمحل   تیهو  یگذارهیدر پا   ینقش اساس  کنند،یبه آنها خدمت م
دهند.  آن پرورش می  یاعضا  نیکنند و حس غرور و تعلق را در بجامعه کمک می  یجمع  تیهو  تیو و تق   یر ی گ به شکل  ،یمردم محل 

Gulyas, A. (2023 forthcoming))   ) 
  ی و فرهنگ محل   خیثبت و حفظ تار   یرسانه مهم برا   کیبه عنوان    یمحل   یها : رسانهیو فرهنگ محل  خیثبت و حفظ تار

  ی مهم، نقاط عطف و اقدامات فرهنگ   یدادهایخود، رو  یوی آرش  یها و محتوامصاحبه  ،یخبر  یهاگزارش  قیکنند. آنها از طر عمل می
م جامعه مستند  اکنندیرا در  فرهنگ   یخیتار  حفظ  نی.  و    راثی کند که م می  نی و تضم  نمودهجامعه کمک    یبه حافظه جمع  یو 

  (Recommendation (2018)) شود.منتقل می ندهی آ ی شناخته شده، جشن گرفته و به نسل ها تی به رسم یمحل  یهاسنت
 

 های محلی نقش سیاسی رسانه 2.3

  مختلف  ی کارکردها ق یاز طر یدر حفاظت از دموکراس یمهم جایگاه خود،  1یاسی س ی هااز نظر نقش  یا و منطقه یمحل   یهارسانه
 (McNair, B. (1995)) دارند: خود

و    رونددر منطقه خود به شمار میاطلاعات    هیای به عنوان منابع اولو منطقه  یمحل   یها : رسانهبه شهروندان  یرساناطلاع 

  ی را برا یو اطلاعات ضرور کردهرا گزارش  یو مسائل محل   دادهایکنند. آنها اخبار، رومی نیجوامع را تام یاتی ح یاطلاعات  یازهای ن
از نقش   یانتخابات محل   یدهند. ارائه اطلاعات در زمان برگزار به ساکنان ارائه می  یمدن  یآگاهانه و مشارکت در زندگ  ی ری گمی تصم

  ی هااطلاعات ارائه شده توسط رسانه  تی و کم  تی فی نشان داده که ک   قاتی. تحق رودبه شمار میای  و منطقه  یمحل   یهامهم رسانه
 (McNair, B. (1995)) گذارد.میری تأث  در انتخابات دهندگان یرا  تبر سطح مشارکت و مشارک یبه طور قابل توجه یمحل 

 
1 Adapted from McNair, B. (1995), Introduction to Political Communication, Routledge, 2nd edition.   
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ارائه زمینه  یمحل   یها: رسانهقیحقا  تی آموزش در مورد معنا و اهم برایهابا  تفس  لی تحل  ی موردنیاز  به    یامور جار  ری و 

و عموم مردم سواد و درک    دهی چی مسائل پ  نی پر کردن شکاف ب   با  ک کرده وکم  قی حقا  تی آموزش شهروندان در مورد معنا و اهم
نیز به شمار  ای  سواد رسانه  یها در طرح  یشامل مشارکت خبرنگاران محل   نیهمچن   یوزشنقش آم  نی دهند. ا می  شی را افزا   یمدن
کودکان و جوانان، اغلب با    یبرا   1ی ا سواد رسانه  یهافعالانه در برنامه  یمحل   یارسانه  یهااز کشورها، سازمان  یاری . در بسرودمی

 Parker (2023  )((2مشارکت دارند.   ،یمل ای  یا منطقه ، یمحل  یهاو دولت یمحل  یمؤسسات آموزش  یهمکار

  ی وگوبحث و گفت  یرا برا   ییبسترها   یا و منطقه  یمحل   یها : رسانهیبحث و گفتگو عموم  ی برا  ی فراهم کردن بستر

با تسهیل  جادیا   یعموم و  بگفت  کرده  برا   ییفضا،  جامعه  یاعضا  نی وگو  فراهم م  یصداها   دنی شن   یرا  با  ها  . آنکنندیمختلف 
گفتمان آگاهانه را در مورد موضوعات ی،  ق ی تحق  ینگاردر روزنامهبا مشارکت  و    کنندیرا منتشر م  ودنظرات خی،   عموم  میزبانی جلسات

  )3Chapman, M., & Oermann, M. (2020). ددهن یم  جیترو یمهم محل 

در برابر دولت   "ضد قدرت"سالم، مطبوعات به عنوان    یدموکراس  ک ی: در  به مقامات منتخب و صاحبان قدرت  ییپاسخگو

دانسته    ی به شهروندان در مورد اقدامات دولت ضرور  یرساناطلاع  نیپاسخگو نگه داشتن قدرت و همچن   یو برا  کنندیعمل م
هستند که در   یدی کل گرانیباز  یمحل  ی هااست، رسانه کی جوامع دموکرات یسنگ بنا  یمحل  یاگر دموکراس ب،ی ترت ن ی. به ا اندشده 

  نان یدر حصول اطم  یمحل   یها. رسانهگیرندمیقرار    کی دموکرات  یها ارزش  تیو تقو  یاسی س  یر یپذتی مسئول   نی تضم  یهسته اصل 
   نکه یاز ا

  ق ی کنند. آنها از طر می  فای ا  را  بانبا نفوذ در جامعه پاسخگو هستند، نقش نگه   یهاتی شخص  گریو د   یدولت   یمقامات منتخب، نهادها
افشا  ،یق ی تحق  یهاگزارش و  به تضم  یکشف فساد   Parker رسانند.یاری می  یو صداقت در حکومت محل   تی شفاف  نی تخلفات، 

(2023)) ) 
را ارائه دهند. آنها   یگوناگون ی هادگاهیو د نظراتکنند تا ای تلاش میو منطقه ی محل  یها : رسانههادگاهیارائه تنوع د

 ,Chapman) .شوندمی  کی گرایی دموکراتو کثرت یر ی فراگ  منجر بهکنند و مختلف فراهم می  یصداها ی را برا  یهایپلتفرم

M., & Oermann, M. (2020) 
  

 های محلی های رسانهچالش. 3
 

 چالش های مالی  3.1

از کاهش تعداد    . اکثر کشورها5است  دنیادر سراسر    4ای و منطقه  یمحل   یهارسانه  یبرا   یدی چالش کل  یمال  یدار یدر حال حاضر پا
به   یمحل   یهاچاپ روزنامه  راژی مصرف اخبار، ت  یالگوها رییو تغ نی شدن اخبار آنلا جیرا  با اند. خبر داده یاخبار محل   راژی و ت نیعناو

حق   به پرداخت  یل ی اکثر کاربران تما ،ی ا و منطقه  ی محل   یهارسانه  یبرا  ن یمخاطبان آنلا   ش یافزا رغمی است. عل افتهیشدت کاهش  
نگرانندندار  تالی جید  یهاپلتفرم  قیاز طر   یدر صورت دسترس  یاخبار محل   یبرا   اشتراک قابل.  است که بخش  از    یتوجهکننده 
  ن یآنلا   طی را در مح  یمحل   یخبر  یهارسانه  تی موقع  و این،  محدود شدهمعروف    یمل   یبه چند برند خبر  یتالیجید  یهااشتراک

و توجه مواجه    عیتوز   غات،ی در رابطه با سه جنبه تبل  تال ی جید  طیدر مح   دیای با رقابت شدو منطقه  یمحل   ی هارسانه .  کندیم  فی تضع
پلتفرم تبل هستند.  بر  بزرگ  ا  یبرا   کمتری شانس  از  ای  و منطقه  ی محل   یها و رسانه  سلطه داشته  ن یآنلا   غاتی های  با    ن یرقابت 

 
1 media literacy 
2 Jonathan Parker (2023): “Regional media and non-statewide party voting in Europe”, Regional & Federal Studies,   
3  Chapman, M., & Oermann, M. (2020), Supporting quality journalism through media and information literacy, Strasbourg: 
Council of Europe   
4 local and regional media 
5 Fidalgo, J. (2021), “Portugal : Impoverished media struggling for survival” in Trappel, J. & Tomaz, T. (eds), The Media for 
Democracy Monitor 2021 : How Leading News Media Survive Digital Transformation (Vol. 1) (pp. 297–352), Gothenburg, 
Nordicom, University of Gothenburg 
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پلتفرمبرخوردارند  تمندقدر  گرانیباز قابل  نی غالب همچن   یها.  توز  یتوجهکنترل  و    عی تجم  قی از طر  نیآنلا   یمحتوا  عیبر  اخبار 
گذارد.  میری تأث  ن یمخاطبان آنلا   یبرا  یو کشف اخبار محل  یدسترس  تی بر قابل  ماًی کنترل مستق  نی خود دارند. ا  تمی الگور  یهاستمی س
داشته باشد و جلب    یمحل   یخبر   یهاو قرار گرفتن در معرض رسانه  یدسترس  ی برا   یق یعم  یامدهای پ  تواندیسطح از نفوذ م  نیا 
مخاطبان در فضا  دید برا  تالیجید   یو جذب  محنماید  زتری برانگآنها چالش  یرا  و    ی محل   ی هارسانه  ی برا   نیهمچن   ن ی آنلا  طی . 

  ن یکنند. اجلب توجه مخاطبان رقابت می  یدهندگان و منابع برا از ارائه  یمی عظ   فیآنها با ط  را یاست ز   ز ی ای چالش برانگمنطقه
  ن ی شلوغ آنلا  ی در فضا  بتوانند   کند تامی  دیای را تشدو منطقه  ی محل   ی هارسانه  ی جلب توجه، مبارزه برا   ی شده برا   دیرقابت تشد

 ( (Fidalgo, J. (2021) .ردی صورت گ هم   یداخل  یها انواع مختلف رسانه ن ی تواند برقابت می نیبرجسته شوند. ا

است،    یاقتصاد  یآنها در برابر رکودها   یر یپذبی آس  کند،یم  فیرا تضع  ی ا و منطقه  یمحل   ی هارسانه  یمال  یدار یکه پا  یعامل   ن ی سوم
  ی امر تا حد  نی. اهای درک شده در این حوزه هستندتجربه  19-دیکوو   یری گهمه  ای  2018  یکه در طول بحران مال  یمانند موارد

است که    این حوزهاز    یبخش قابل توجه  لی به دل  یاست و تا حدود  یمحل   یا رسانه  یهااز سازمان  یاری منابع محدود بس  لی به دل
 ,.,Cadima,., Baptisa)  1. ابدییکاهش م یدر زمان بحران اقتصاد  ی عی است که به طور طب  یمتک  یغاتی تبل  ی به درآمدهاهنوز  

Da Silva, and Abreu, P. (2022) ) 
 

 2کمبود اخبار محلی  3.2

مورد توجه قرار گرفته است.  یاسی س یهابحث ن ی و همچن  یدر گفتمان عموم  ری اخ   یهادر سال یمحل  های خبر کم رونقیموضوع  
شود که از کمبود  اطلاق می  ییا ی جوامع جغراف  ایواژه وجود ندارد، اما معمولاً به مناطق   ن یاز ا  یا توافق شده  ف یتعر  چی که ه  یدر حال

با   ایاست که بدون   ی جوامع ا یها مکان ی به معنا نی برند. به طور خلاصه، ا یرنج م یو پوشش خبر  ی خبر ی هاعدم وجود رسانه ای
را    ییفضا  یموضوع نابرابر  یمحل   یخبر  ی)کم رونقی(هاابانی . مفهوم بمواجه هستند  محدود به اخبار مربوط به خودشان  یدسترس

با    یکه مناطق خاص  ییکند، جارا روشن می  ینابرابر منابع خبر   ع یموضوع توز  نی . ا کندیبرجسته م  ی در ارائه و مصرف اخبار محل 
 .Usher, N  3کند. می  دیجوامع مختلف را تشد  نی مواجه هستند و اختلافات ب  یبه اخبار و اطلاعات محل   یدسترس  ری کمبود چشمگ

(2015)) ) 
 

 یاخبار محل یمحتوا ت یفیک 3.3

این  دی در رابطه با سه جنبه کل   که  ،باشدمیای  و منطقه  ینگاری محلروزنامه  تی ف یمعاصر، ک  یداخل   یهادر رسانه  گریچالش د ی 
  ی نیعناو  نی وجود دارد. به چن  یمحل   ی خبر  نی از عناو  یشدن برخ  یدر رابطه با توخال  ییهای. اولاً، نگرانمساله قابل بررسی است

کارکنان    ،یمال  یهاتیادغام بازار، تمرکز و محدود  جهی شوند که در نتمی  دهنام بر  4"یزامب "  ای  "شبح"اوقات به عنوان مقالات    یگاه
 5.  آورندیافته و دسترسی به محتوای محلی کمتری را به وجود میکاهش   یو منابع عنوان محل 

  ی خبر  ی هاسازمان  یک یز ی اند. دفاتر فشده  لیتعط  یاز دفاتر محل   یبرخ  ،یمحل  یهااز رسانه یار ی در بس  یمشکلات مال  لیبه دل  اً،ی ثان
نه تنها بر   یک یز ی . از دست دادن ارتباط فاندرفتهبه شمار میدر جامعه  یاند و منبع اصل بوده یمهم ینقطه عطف  یطور سنت به یمحل 

است  رینگاران و جامعه تأثروزنامه  نی روابط ب اثربخشگذار    ت یف یو ک  یگزارش در مورد موضوعات محل   یخبرنگاران برا  یبلکه بر 

 
1 Cadima, F.R.N., Baptisa, C., Da Silva, M. T. and Abreu, P. (2022), Monitoring media pluralism in the digital era: 

Application of the Media Pluralism Monitor in the European Union, Albania, Montenegro, the Republic of North Macedonia, 
Serbia and Turkey in the year 2021, Country report: Portugal, Centre for Media Pluralism and Media Freedom. 
2 Local news deserts 
3  Usher, N. (2015), “Does New Jersey have a ‘media desert’ problem?” Columbia Journalism Review, August 7 2015   
4 ghost’ or ‘zombie 
5  Abernathy, P. M. (2020), “The expanding news desert”, Center for Innovation and Sustainability in Local Media, 
University of North Carolina at Chapel Hill ; Assmann, K. (2023), “Rise of the Zombie Papers: Infecting Germany’s Local 
and Regional Public Media Ecosystem”, Media and Communication, 11(3). 
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ای  و منطقه  ینگاری محل روزنامه  ییپاسخگو  زانیدر مورد م  ییها ینگران  ت،یدر نها  گذارد.می  ریتأث  زی کنند ن می  دی که تول  ییمحتوا
 ( (Abernathy, P. M. (2020)جوامع خود وجود دارد.  یاتی ح ی واطلاعات  یازها ی به ن

 

 یاو منطقه یمحل یهااستقلال رسانه 3.4

 ی اطلاعات  ی ازهای که ن   ییخود و ارائه محتوا  کی دموکرات   یانجام مؤثر کارکردها یبرا  ی ا و منطقه  یمحل   ی هارسانه  یاسی استقلال س
کمتر،   دیمحدودتر، د  بعمانند منا  یعوامل  ل ی به دل یمحل  یهاحال، رسانه ن یاست. با ا  ضروری کند،یجوامع خود را برآورده م یاتی ح

باشند.    یاسی س  یهامستعد دخالت  شتر ی خود ب   یمل   انیبا همتا  سهیدر مقا   توانندیم  ی و مقامات محل   استمداران ی با س  ز یو رابطه متما
س دل  دهی چی پ   تواندیم  یمحل   یهارسانه  یاسی استقلال  به  ب  تی ماه  لی باشد.  محل روزنامه  نی روابط  س  ینگاران  این  استمدارانی و   ،

  ی تردهی و درهم تن  تر کیاغلب روابط نزد   ی نگاران محل روزنامه  ، یمل   ی ها. برخلاف رسانهدار شودتواند خدشهاستقلال در مواردی می
  ی اجتماع  ی. آنها ممکن است فضاهایافته استاغلب با هم تداخل   یا و حرفه  یشخص  یکه زندگ  ییدارند، جا   یمحل  استمدارانی با س

  ژه یتواند به ودر همان مغازه ها رفت و آمد کنند. صداقت می  ایبخوانند،  یکسان درس مدارس درمشترک داشته باشند، فرزندانشان 
هستند    ی گزارش دهند، که اتفاقاً همان افراد  ی محل   استمداران ی ها و کار س  استی در مورد س  ی نگاران محل مهم باشد که روزنامه  یزمان
1.است زیچالش برانگ  یاجتماع راتی برخوردها و تأث   ن ی چن می . تنظ رندی گ یم  م ی تصم  یمحل  یهابه رسانه  ارانه ی  ص ی در مورد تخصکه  

 

Gulyas, A. (2023 forthcoming)) ) 
 

 ای و منطقه  ینگاری محلروزنامه  طیشرا. 4

روزنامه با  مرتبط  چالش  منطقه  یمحل   ینگار سه  م  یا و  قرار  توجه  مورد  که  دارد  شرا رندیگیوجود  ا   یکار   طی:    ی من ینامطمئن، 
 2. تالیجید ی هاینوآور زمینهدر  ژهی نگاران، به وارتقاء مهارت و آموزش روزنامه  یو منابع محدود برا  ،یا و منطقه یخبرنگاران محل 

شرایط نامساعدتری  کنند که عموماً  نامطمئن دست و پنجه نرم می  یکار  طیای  با شرا و منطقه  ینگاران محل روزنامه  در وهله نخست،
 ی، کار تحت فشار و درآمد و مستمرکاری نامطمئن  یقراردادها  ،یشغل   یتواند شامل ناامن و می  است  یدر سطح مل   خبرنگاران  نسبت

 باشد.   داریناپا
  د، یپوشش موضوعات حساس با تهد  نیممکن است در ح  را ی است، ز   مشهود   ینگران  ک ی  یخبرنگاران محل   یمن یاز ا   نان یدوم، اطم
فشار    شیبه موازات افزا  ریهای اخدر سال  یمن یا   یها یرسد که نگرانمواجه شوند. به نظر می  یک یز ی خشونت ف  یحت   ای  تیآزار و اذ 

 است.    افتهی شی از کشورها افزا  یار ی در بس یاسی در فرهنگ س  شتری شدن ب یو دو قطب  یاسی س
محل روزنامه دارند  ینگاران  قرار  بیشتری  قرارکمتر  یعموم  دیددر  اغلب    چرا که،  در معرض خطر  تا حدود  ی  و  دل  یدارند   ل ی به 

 (   fom.coe.int/en/accueil)برگرفته از  . شوندهای بیشتری را متحمل میبی آس یاحتمالبه منبع  یک ینزد
اتخاذ مؤثر    یرا برا  یدیجد   یهامهارت  ی ا و منطقه  ینگاران محل که روزنامه  کندیم  جابیا   یا انداز رسانهچشم  عی سر  رییسوم، تغ

هدا   تال ی جید   ی هاینوآور اخبار    ی تالی جید   یها پلتفرم  ت یو  فزا را  که  ا    توسعه دهند.  ،کنندمنتشر می  ی ا ندهی به طور  حال،    ن یبا 
آنها    تی نگاران دارند که موقعمهارت روزنامه  ی آموزش و ارتقا  یبرا   یاغلب منابع محدود  یا نطقهو م   یمحل   یا رسانهی  هاسازمان

 کند.و قدرت رقابت را از آنان سلب می3.کندیم فیتضع تالیجید طی را در مح
 

 
1 Gulyas, A. (2023 forthcoming), Local and community media in EU member states and five candidate countries (Albania, 
Montenegro, the Republic of North Macedonia, Serbia and Turkey) – an international comparative analysis conducted using 
Media Pluralism Monitor data from 2020-2023, Centre for Media Pluralism and Media Freedom, European University 

Institute.   
 

   https://fom.coe.int/en/accueilرجوع شود به  2
3 Declaration by the Committee of Ministers on the financial sustainability of quality journalism in the digital age, 13 
February 2019   
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 رسانه های محلی لی والملای و بینمنطقه هایسازمان. 5

سازمان    یتوان به مجمع عموماند، میارتباطات فعال  یمتون حقوق  نیکه در تدو  یتخصص  ای یالمللی عمومهای بینسازمان  انی م   از
ارتباطات دور و سازمان جهانبین  هیاتحاد  ونسکو،یسازمان ملل،    یو اجتماع  یاقتصاد  ی ملل متحد، شورا    ی فکر  تی مالک   یالمللی 

  نام برد.  گرید  یاز سو یی اروپا هی اروپاو اتحاد ی توان از دو نهاد شورا به خاص در منطقه اروپا، می و ای در سطح منطقه و اشاره کرد 
  یی رسند از ضمانت اجرا یها مدولت  بیای به تصوهای منطقهرسد آن دسته از متون مربوط به ارتباطات که در سازمانبه نظر می

المللی ارتباطات  منظور منطقه اروپاست، از حقوق بین  شتر ی ای ارتباطات و ببتوان گفت که حقوق منطقه  دیبرخوردارند. شا  یبالاتر
 ( 1390:15تر بوده است. )معتمدنژاد،موفق
از د   یشورا  تقو  یای حاموان سازمان منطقهن به ع   ربازیاروپا  قانونم  یدموکراس  حقوق بشر،  کنندهتیو  استن ش  یدن و  .  اخته شده 
جهت    ییبه دنبال راهکارها  یجد  صورت  دارد به  دیهای جداز تکنولوژی  یاحتمال  یهااز سو استفاده  اری بس  یاروپا که نگران  یشورا 

 ( 5: 1399. )معتمدنژاد،استی موارد  نی ممانعت از بروز ا  ا ی یر گی شی پ
الدول کشورهای اروپایی است، چهار سال پس از سازمان ملل متحد در لندن بر پا  ای بینشورای اروپا که نخستین سازمان منطقه

کشور و جای آن در شهر استراسبورگ است. این شورا کمابیش همه مسائل جامعه اروپایی   46شد، این سازمان اکنون در برگیرنده 
ها، بهداشت، آموزش و پرورش و دموکراسی محلی را مورد بررسی  به عیر از امور مربوط به دفاع، به ویژه مسائل حقوق بشر، رسانه

 دهد. قرار می
های این شورا عبارت از کمیته وزیران، مجمع پارلمانی، کنگره مقامات محلی منطقه و دیوان اروپایی حقوق بشر است. ماده  ارگان

های عرضه شده و هم وسائل ارتباطی به کار گرفته شده کنوانسیون حقوق بشر، هم محتوای ذاتی و ماهوی اطلاعات و اندیشه10
ای روشن به آزادی مطبوعات  کنوانسیون اروپایی حقوق بشر به گونه10دهد.هرچند ماده  ها را مورد حمایت قرار میبرای انتشار آن

ای که به  اشاره نکرده است اما دیوان اروپایی حقوق بشر توانسته است در این زمینه یک رویه قضایی بسیار غنی پدید آورد. رویه
انجامیده است. روی هم رفته با بررسی و تجزیه و تحلیل رویه فضایی  دهی اصول و قواعدی برجسته در مورد آزادی مطبوعات  شکل

توان گفت این نهاد برای پاسداری از آزادی مطبوعات، سه موضوع مهم را موردتوجه قرار داده است.  دیوان اروپایی حقوق بشر می
روشنقش و  مطبوعات  آزادی  عناصر  بر حقوق،  مبتنی  دولت  در  مطبوعات  آنها.های  از  پاسداری  -https://european  )های 

union.europa.eu/index_en ) 

ای، باید از یک سو به آرای دیوان اروپایی حقوق بشر  های شورای اروپا جهت استحکام بخشیدن به اصل تکثر رسانهاز جمله تلاش 
بر  1976در سال  "هاندیساید"که همواره دغدغه حق دریافت اطلاعات توسط شهروندان را داشته و از همان ابتدا در رای معروف 

می تاکید  تکثر  رسانه  1کنداهمیت  تکثر  عرصه  در  وزرا  کمیته  معروف  مصوبات  به  همچنین  کرد. و  اشاره  دیگر  سوی  از   )2ای 
Recommandations de 1999, 2007, 2018 ) 

( توام با اعتماد  2019تا  2016های دنیای دیجیتال، مبتنی بر دموکراسی، حقوق بشر و قانون مندی)راهبرد شورای اروپا برای سال
پردازد، بخش خصوصی را به فعالیت، سرمایه گذاری و نوآوری ترغیب  و امنیت، در عین حالی که به حمایت از حقوق کاربران می

 کند. می
  سال،  دو مدت به 2016 سال در اند، شورای اروپا  داده  قرار هدف را  ای رسانه  استقلال و تکثر  اصل که  جدی  تهدیدهای به توجه با

مارس    ماه   در   شورا  نهاد،  این   اقدامات   دنبال   به   کرد.   تاسیس  ها   آن   مالکیت  و شفافیت   ها رسانه  تکثر   عرصه   در   را  تخصصی  کمیته 
 2018)توصیه نامه 3برساند. تصویب به هامالکیت رسانه شفافیت و هارسانه تکثر زمینه در جدیدی نامهتوصیه شد  موفق 2018 سال

 شورای اروپا( 

 
1  Handyside C./ Grande Bretagne, 1976 
2 Recommandations de 1999, 2007, 2018 
3 Recommandation sur le pluralisme des médias et la transparence de leur propriété, 7 Mars 2018 
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های اخیر، تجربیات ارزشمندی در زمینه حمایت از تکثر  المللی مانند یونسکو، اتحادیه اروپا و شورای اروپا در سال های بینسازمان
اروپا در  ای و حقوق رسانهرسانه دارند. شورای    ی آزاد  تی اهم  اروپا،    یشورا  ی( مجلس پارلمان2008)  1636قطعنامه شماره   ها 
 (11: 1399)معتمدنژاد، 1.کندمی یادآور یها را رسانه

های محلی در عصر دیجیتال، راهکارهای ارتقای  ، در گزارشی به ارائه بررسی وضعیت رسانه2023اخیرا نیز شورای اروپا در سال 
 )45Report,CG(2023)-2. های محلی پرداخته استها از رسانهنگاری محلی و افزایش حمایت دولتمهارت روزنامه

11fina,25 October 2023 ) 

 

 آزادی بیان 5.1

  ظهور   آن  موازات  به.  اندشده  نیز  تقویت  بلکه  نرفته،  میان  از  هارسانه  تکثر  تهدیدکننده  قدیمی  عوامل  تنها  نههای اخیر،  در سال  
را دشوارتر و دورنمای فضای کثرت  جدید  عوامل   1636  شماره    قطعنامه  گرا را تیره و تار کرده است.و ناشناخته تا به حال کار 

اروپا،  3  (2008) اطلاعات در رسانه  انی ب   یکند. آزادمی  یادآوریها را  رسانه  یآزاد   تی اهم مجلس پارلمانی شورای  الزامات  و  از  ها 
آگاه باشند و    یمستلزم آن است که مردم به خوب  کی گیری دموکرات تصمیم  ندیدر فرآ   یاست. مشارکت عموم  یدموکراس  یاساس

است.   ی در شورا   تیعضو   یقانون شرط لازم برا   تی و حاکم  یامکان بحث آزادانه نظرات مختلف را داشته باشند.دموکراس اروپا 
  ک ی دموکرات   ی حال، استانداردها  نی خود نظارت داشته باشند. با ا   یدموکراس  تی به طور دائم بر وضع  دیعضو با  یکشورها  ن، یبنابرا

  ی . کشورهارودبه شمار نمی دولت    کی  یرو صرفاً امر داخل   ن یدر اروپا هستند و از ا  یاز حقوق بشر شناخته شده جهان  یبخش  زی ن
 کنند. لی در سطح مجمع، تحل ژهی عضو، به و یرا در همه کشورها یدموکراس تی وضع  دیبا ز ی اروپا ن  یعضو شورا 

  ی توسعه مل  یتوسعه ارتباطات در چارچوب کل  یهایاستراتژ  ن ییتوسعه رسانه که به تع  یهاشاخصاین مساله مهم است که بدانیم 
 . کندیکمک م

 

 هارسانه ت یمالک ت یشفاف و یاتکثر رسانه  5.2

   Recommendation CM/Rec(2018))  4ای مورد تکثر رسانه  در   عضو  یبه کشورها   رانی وز  تهی کمدر    2018سال    نامههی توص

شمارد. براساس  بر می ان ی ب  ی حق آزاد یاساس ی امدهای پ را گرایی کثرت ، هارسانه ی آزادنیز با تاکید بر  هارسانه تی مالک تی و شفاف)
از    تیحما  ون ی کنوانس   10هستند که توسط ماده    انی ب  ی حق آزاد  یاساس  ی امدهای گرایی پ ها و کثرترسانه  یآزادنامه،  این توصیه

از    نان ی به اطم  رای دارند ز  ینقش اساس  کی جامعه دموکرات   کی شده است. آنها در عملکرد    نی تضم  یهای اساسحقوق بشر و آزادی
نظرات خود را شکل   توانندیکه بر اساس آن افراد م کنند،یکمک م  متنوع یهادگاهیبه اطلاعات و د  یدر دسترس بودن و دسترس

  ی ساختارها  جادیبا ا  تواندیها مرسانه  تی مالک  تی شفاف  ن،یخود را مبادله کنند. علاوه بر ا   یهادهیو اطلاعات و ا   نمودهابراز    داده،
کمک کند تا    یعموم و مقامات نظارت  یبه آگاه  -  ذارد بگ   ریتأث   هی ری تحر  یهااستی بر س  تواندیکه م  -ها  در پشت رسانه  تی مالک 

 Recommendation CM/Rec(2018 ). )موثر باشد ی ا رسانه  ییگرا کثرت
 

 5انسجام جامعه ی وبان دموکراس ده ید یمحل یهارسانه  5.3

 

 
 2018 انیب  یدر عرصه آزاد  ونسکوی انهیگزارش سال  ن یازجمله آخر 1

21Assembly debate on 3 October 2008 (36th Sitting) (see Doc. 11683, report of the Committee on Culture, Science and 
Education, rapporteur: Mr Wodarg). 
2 Report,CG(2023)45-11fina,25 October 2023 
 
4 Recommendation CM/Rec(2018)1 of the Committee of Ministers to member States on media pluralism and transparency of 
media ownership, 7 March 2018.     
5 Local and regional media: watchdogs of democracy, guardians of community cohesion 
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اروپا   20231گزارش سال   انسجام جامعه "های محلی با عنوان  درباره رسانه  2شورای    شود که یادآور می  "دیده بان دموکراسی و 
  ی قو  یاو منطقه  ی محل   ی هاوجود رسانه  ن ی ها و تضمرسانه  کاهش کم رونقیبه مبارزه با    تمایل بسیاری  یا و منطقه  یمقامات محل 

آنها به شهروندان    ییای را با پاسخگوو منطقه  یمقامات محل   ت ی مشروعهای محلی  ؛ زیرا معتقدند رسانهو مستقل در جوامع خود دارند
اروپا رو    ی عضو شورا   یاز کشورها  یار ی در بس  یاو منطقه  یمحل  ی هاگذشته، رسانه  ی هادهه  ی حال، ط  ن یکنند. با امی  ت یخود تقو

 .به کاهش بوده است
ای در مبارزه  و منطقه  یو نقش مقامات محل   یآنها بر دموکراس  ریتأث  ،ایرسانه  بی رونقیروند رو به رشد به سمت    نیحاضر ا  گزارش

  ی ها نقش و ح یبا آن مواجه است، تشر یمحل   یها رسانه حوزهرا که   ی دی کل  ی هاچالش نی کند. ا می یرا بررس یی ها دهیپد  ن ی با چن
 . کندیبرجسته م کی از جوامع دموکرات   تیآن را در حما  یفرهنگ -یو اجتماع یاسی س  یدی کل 

  ت ی حما یعضو، خواستار اقدام برا ی کشورها یهابه دولت یا هیای و توصو منطقه یخطاب به مقامات محل  یدر قطعنامه ا کنگره
 است.  ی و مستقل داخل  یقو یها از رسانه

از رسانه  کند کهاشاره می  3( 2023)  496  گزارشدر  اروپا    یای شورا و منطقه  یکنگره مقامات محل  ارائه    یهاحفاظت  و  مستقل 
 مهم است. اری بس یدموکراس تی فی ک  یبه همه شهروندان برا  حی اطلاعات صح

نگاران، برنامه های  در این زمینه، بر تکثرگرایی، حفاظت از روزنامه  نامه های دیگریهمچنین شورای اروپا در گزارش ها و توصیه
 های محلی تاکید کرده است. توسعه پایدار و رسانه

ی ضروری  مشارکت   یدموکراس  جادیا  یبرا   یبه عنوان ابزار  یمحل  یهارسانه یدی نقش کل   حیتشرنامه ها،  در این گزارش ها و توصیه
   ی ها رسانه  یاتی نقش ح   فی خطر تضع  ،یمحل  اخبار  بی رونقیو ظهور به اصطلاح    یاو منطقه  یمحل   یهاافول رسانهبیان شده است.  

را به خطر    کنند،یکه به آنها خدمت م  یانسجام در جوامع  تی و در تقو  یاو منطقه  یدر سطوح محل   یرا در حفظ دموکراس  یمحل 
موجود    یها  یو نابرابر   شوندمواجه می  یمحل   اخبار  کم رونقیبه    ژهیمحروم به و   یاقتصاد-یو اجتماع  ییجوامع روستا  می اندازد.

 کنند.می دیرا تشد
در معرض فشار    ژه یوآنها را به تواندیم یو مقامات دولت   کنندیکه به آنها خدمت م  یبه جوامع  یاو منطقه  ی محل   ی هارسانه  ی ک ینزد

 کند.   ف ی را تضع  ی ا و منطقه  یمحل  یعنوان ناظران دموکراسخشونت قرار دهد و استقلال و نقش آنها به  ی حت   ا ی یاسی و مداخلات س
ارائه فرصت ها،   ی برنامه ها ریو سا ی کارآموز  ،یل ی تحص نهیکمک هز قی از طر  یجذب و حفظ خبرنگاران با استعداد در جوامع محل 

 تواند در این زمینه کارا باشد.های محلی میها برای رونق رسانهی از جمله حمایت های دولتمال  تیآموزش و حما
خود داشته    بطنرا در    یکه شفاف باشد و منافع عموم  یاو منطقه  یمحل   یهارسانه  یبرا   یبانی پشت  ستمی س  کی  یو اجرا  یطراح

ا  و  توسعه سازمان  جادیباشد  با کاهش رسانه  یفرامحل   یخبر   یهاو طرح  یاجتماع  یهارسانه  ،یرانتفاعی غ   یخبر  ی هاو    ی هارا 
 در این مسیر کمک کننده باشد.مانده  یباق یهابه پر کردن شکاف تواندیند که من ک  قیتشو ؛یتجار

  ی هارسانه  ن ی مشارکت ب   و  جیرا ترو   یمشارکت   ینگارابتکارات روزنامهکند که  نامه ها تاکید میدر این زمینه، گزارش ها و توصیه
دانشگاه  ،یاجتماع  یهاسازمان  ، یمحل   ی خبر مؤسسات  گرفتن جمع  ی مدارس و  با در نظر   ی منابع، تخصص و دسترس  ی آوررا 

 شود.  تیتقو  یجامع محل  یپوشش خبر  نی تضم یمخاطبان برا
  ن ی و همچن   تال ی جیسواد د   ی پهن باند مقرون به صرفه و برنامه ها  یدسترس  جیبا ترو  ی به اخبار محل   یها در دسترس  یرفع نابرابر

  ی ها خاص ملاحظات رسانه  یازها ی و در نظر گرفتن ن  به بعد  نییپا   نی مدارس و از سن  قی از جمله از طر  ،ایسواد رسانه  یهاطرح
 نیز مورد توجه این سیاست ها قرار دارد.  محروم  جوامعدر   ژهیبه و  ، ایو منطقه یمحل 

 
1 Report,CG(2023)45-11fina,25 October 2023 
2 RESOLUTION 496 (2023 ( 
3 Debated and adopted by the Congress during the 45th Session on 25 October 2023, (see document CG(2023)45-11, 
explanatory memorandum, co-rapporteurs Cecilia DALMAN EEK, Sweden (R, SOC/G/PD) ; Mélanie LEPOULTIER, 
France (L, ILDG) 



 

 

 
 1405 (بهار57)پیاپی 1 ، شماره15دوره  ، علوم خبریفصلنامه 

 

16 

اروپا    ینگاران شورا روزنامه  یمن یا   نی در چارچوب کمپ  ،هاتی انجام فعال  ن ی در ح   یا و منطقه  ینگاران محل خاص روزنامه  یهاچالش
 است. گرفته شدهدر نظر 

  ی رو ش ی پ  ی هابه چالش یدگی رس  یبرا  میرمستق یو غ میمستق   یهاارانهیشفاف با  یت ی حما ی هاستمی جامع و س یهااستی توسعه س
 رد تاکید این شورا است.مو  ت؛ی فی با ک  یاو منطقه یمحل   ینگارروزنامه  تیو تقو ینوآور یارتقا  ، یمحل  یهارسانه

به   ی که اخبار محل  کنندحاصل  نانیو اطم کرده جادیا رقابت و فعالیت برابر  نهی زم شورای اروپا از کشورهای عضو خواسته است که 
و    تالیجیهای دکه به طور خاص به قدرت پلتفرم یاست ی ابتکارات س ق یاز طر و است  یقابل مشاهده و قابل دسترس ن یصورت آنلا 

 برنامه ریزی کنند. پردازد یای مو منطقه یمحل  ی هاآنها بر رسانه ر ی تأث

 

   یمحل یهارسانه یبرا یتیو ابتکارات حما است یس 5.6

توان  موضوعات را می  نی ای پرداخته است. ا و منطقه  ی محل   یها در ارتباط با رسانه  یاروپا به موضوعات متعدد  ی شورا   یوزرا  ته ی کم
 . تی ف ینگاری با کای و روزنامهگرایی رسانهنگاران، کثرتروزنامه یمن یکرد: ا   یطبقه بند یدر سه موضوع کل 

  ه ی توص  نی نگاران صادر کرده است. ا روزنامه  یمن ینگاری و ااز روزنامه  تیدر مورد حماهایی را    2  هی و توص  1ه ی اعلام   رانیوز   تهی کم
   نه یعضو در زم  یکشورها  یرا برا   یمفصل  یکند و دستورالعمل هانگاران در اروپا عمل میروزنامه  یمن یا  یبرا   اری به عنوان متن مع ها
  ی هابه طور خاص به رسانه  هیتوص  نی که ا   یکند. در حالاطلاعات و آموزش ارائه می  یو ارتقا  ییقضا  بی حفاظت، تعق  ،یر ی شگی پ

پلتفرم    کی  2015اروپا در سال    یشود. بعلاوه، شورانگاری اعمال میهمه سطوح روزنامه  یپردازد، اما برا   یای نمو منطقه  یمحل 
ااز روزنامه  تیحما  یارتقا  یبرا  ا   شوندمی  قیتشو  یکرد. مقامات مل   جادینگاران اروزنامه  یمن ینگاری و  هشدارها، که بر    نی تا به 

دهند، پاسخ ای را پوشش میو منطقه  یدر سطوح محل   داتیاز جمله تهد  یمختلف   داتیشوند و تهدمی  یاساس شدت طبقه بند
 (Recommendation) CM/Rec(2016) دهند.

از    تیحما د،نگاران آزا و روزنامه  یفرامحل   ینگار روزنامه  یقابل دوام برا   یتجار  یهاتوسعه مدل  ،یق یتحق   ینگاراز روزنامه  تیحما
  ی ها وسعه مهارتت  ، یمحل   ی هارسانه  ژه یوافراد کوچک به  یبرا  ی تالی جیحضور د   جاد یا   تال، ی ج ید  طی به مح  یچاپ  ات یانتقال نشر

  ت یواقع  یمانند بررس ینگارزنامهاخلاق و اصول رو  تیخبر، تقو   یهااتاق یبرا  ی ا و سواد رسانه  یآموزش یهاو برنامه  ینگارروزنامه
دست اندرکاران    یتجار  یتوسعه مهارت ها  ،نگاریمشاغل در روزنامه  جیو ترو  قی تشو متعدد موجود در جامعه،  یها دگاهیانعکاس د  ای

  ی برا  دیجد  یها   یاوراز توسعه فن   تیحما  ا یمخاطب،    لی سنجش و تحل   یاز جمله مهارت ها   تال،یجیرسانه متناسب با اقتصاد د
 های محلی است.ها برای حمایت از رسانهاز جمله توصیه ها به دولت  خبر یاتاق ها

  ت یاز وضع  رهیت  یر یتصو  ز ی ن   3تالیجیدر عصر د   ت ی ف یبا ک  ینگار روزنامه  یمساعد برا  یطی مح   ی درباره ارتقا  رانی وز  ته یکم  ه ی توص
  ی اقتصاد   یمبان  ری تحت تأث  ژهیوبه  یمحل   ینگار: روزنامهکندیم  می ترس  یا و منطقه  یمحل   ینگار ها و روزنامهرسانه  یاسفناک فعل 

است.    دیجد از نگهبانان ح   یاری شدن به طور کامل در بس   دیآستانه ناپد  درقرار گرفته  بر    یاتی از مکان ها، محروم کردن جوامع 
  ی نگارروزنامه یمال یداریاز »پا  نانیاطم  یبرا  یتوسعه اقدامات ایو/ ازی ن یابیهنگام ارز  دیها بادولتی و امور عموم یمحل  یهادولت 

  ی نگار روزنامه  یدار یدر مورد پا.  داشته باشند  ژه«ی»توجه و  یمحل  ی نگارروزنامه  تی به وضع   «یعموم  ی کالا  ک یعنوان  به  ت ی ف یبا ک
ک اهم  ه ی توص   ن یا  ت، ی ف یبا  »ارتقا  ی برا   یآموزش  یها فرصت  تی بر  و  رسانه  تأک  ی متخصصان  آنها  .  کند یم  دی مهارت« 

(Recommendation CM/Rec(2022)) 
 

 
1 Declaration of the Committee of Ministers on the protection of journalism and safety of journalists and other media actors, 
30 April 2014   
 
2 Recommendation CM/Rec(2016)4 of the Committee of Ministers to member States on the protection of journalism and 
safety of journalists and other media actors, 13 April 2016.   
3 Recommendation CM/Rec(2022)4 of the Committee of Ministers to member States on promoting a favourable environment 
for quality journalism in the digital age, 17 March 2022.   
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 های محلی ها از رسانهحمایت دولت  5.7

  ا ی و/  یدولت مل   یاز سو  یت ی اشکال حما  ریو سا  می مستق   یها  ارانهیتواند شامل  ای میو منطقه  یمحل   یهااز رسانه  تیحما  ستمی س
  ر ی اخ  ی هادر سال  ی محل   ی هاکه رسانه  یی هارفع چالش  ی برا   ی دیجد  یها ارانهیکشورها،    یدر برخ1ای باشد. و منطقه  یمقامات محل 

 اند. شده یاند، معرفبا آن مواجه بوده
  ار ی حال، بس   نیکند، مهم هستند. با امی  نیجوامع را تام  یاطلاعات  یازها ی که ن   یای متنوعانداز رسانهچشم  یارتقا  یها برا   ارانهی 

  نان ی داشته باشند تا اطم   یو شفاف  یقو   یارهای مع یمل  ای  ی ا منطقه ،یمحل   یهاتوسط دولت  یت ی حما  ی هاسمی مکان  ن یمهم است که ا
  ن ی آنلا   هینما   کی  تواندیم  ی که هر کس  ییجا   تال،یجی. در عصر دبرندیمشروع بهره م  ی محل   ی خبر  یا هحاصل شود که از رسانه

موضوع،   ن یپرداختن به ا  یشود. برا دهی چی پ  تواندیواضح م یارها ی مع جادیاست، ا  ی محل  ی منبع خبر ک یکند و ادعا کند که  جادیا 
 خاص را پوشش دهد.    یمنطقه محل  ا یجامعه   یدادهایدر درجه اول اخبار و رو یکنند که رسانه خبر  جابیا  ممکن است ارها ی مع

ها    تیحما  نی ا   زانی کنند، هرچند شکل و م می  می رمستق ی غ  تی حما   زی ن  یمحل   یهاها از رسانهدولت  م،ی مستق  یها  ارانهیاز    ری به غ
شود و  ای انجام میهای رسانهسازمان  یبرا   یاتی عمل   یها  نهی اقدامات با هدف کاهش هز  نیمتفاوت است. به طور معمول، ا  اری بس

ا   نانی اطم   یبرا .  را هدف قرار دهد  یمحل   یها رسانه  نکهیشود، بدون ا می   الاعم  یو محل   یدر هر دو سطح مل  از    تیحما  نکهیاز 
  نکه یو ا ارها،ی بودن مع  طیشفاف، واجد شرا  صی تخص ندیکند، مهم است که فرآها کمک میبه تکثر و تنوع در رسانه یدولت  غاتی تبل 
 ( newsinitiative.withgoogle.com) 2. درپرداخت یارانه به کار گرفته شود یابینظارت و ارز ستمی س
 

 های محلیی در حمایت از رسانه دولت ریغ  گرانیبازنقش  5.8

رسانه  توانندنیز می  یردولت ی غ  گرانیباز حما  ارانهی  یمحل   یهابه    ی هاسازمان  یمال  یهامثال، طرح  یبرا   دهند،اختصاص    تی و 
ی  نگارو روزنامه یاحرفه یهااز سازمان  تیحما ایها، شرکت  گرانیو باز  یکنندگان خصوصکمک  ،یالملل نی ب  ینهادها ای یردولت ی غ

این نوع باشد. این کمک ها می از  وجود دارد.    یقابل توجه  ین کشورها تفاوت هایب  تیحما  زانی و م   گرانی از نظر نوع باز  تواند 
را    یاو منطقه  یمحل   یها دارد و به طور خاص رسانه  یترعیارائه شده دامنه وس  تیکه حما  میشویمعمولاً متوجه م  ن،ی علاوه بر ا 

 3.دهدیهدف قرار نم
ابتکاراتها، آموزش روزنامهرسانهای که برای  توسعه  یی، بنیادهای  نگاری اروپااز روزنامه  تیصندوق حما   ت یتقو   ی برا   ینگاران و 

  ی داریاز پا   تیحمابا هدف  توسعه رسانه    یگذار  هیصندوق سرماهایی مانند  ابتکارو    دهندها بودجه میرسانه  گراییکثرتو    یآزاد
بلاعوض    ی و کمک ها  ی ساز  تی ظرف  ،مناسب  ییراهنمایی،  منتخب اروپا  ی مستقل از کشورها  تال ی جید   یها رسانه  یهاشرکت

 (   /www.svdj.nl/over-svdj)برگرفته از تواند قرار گیرد.ها نیز میاز این طریق در اختیار رسانههدفمند 
 

  نتیجه گیری

مشترک    یتلاش ها   ازمندی ای شکوفا نو منطقه  یای محل رسانه  طی مح  ک یبه    یابی است که دست  ت ی نکته حائز اهم  این   در بخش آخر، 
تحقیقات پیشین نیز نشان داده اند که نقش دولت ها به عنوان حامیان دموکراسی   است.  نفعانیو هماهنگ سطوح مختلف دولت و ذ

باید با تکیه بر کثرت گرایی رسانه ها و فراهم آوردن زمینه دسترسی تمام شهروندان به رسانه ها میسر شود. تحقیقات گذشته نشان  
ستفاده مورد اقبال مخاطبان قرار گرفته اند و رسانه  داده است که در عصر دیجیتال پلتفرم های مختلف مجازی، به دلیل سهولت ا 

 های محلی در مقایسه با رسانه های ملی و بزرگ توان رقابت خود را از دست داده اند. 

 
1 Lavender, T., Wilkinson, L., Ramsay, G., Stouli, S., Adshead, S., and Chan, Y. S. (2020), Research into recent dynamics of 
the press sector in the UK and globally, London, Plum Consulting.   

 رجوع شود به  2
https://newsinitiative.withgoogle.com/   

 رجوع شود به   3
https://www.svdj.nl/over-svdj/   
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  ی و مهارتی از نظر مال  ی ا و منطقه  یمحل   یها رسانه  ، یمل   های   با رسانه  سه یر مقاگزارش مورد بررسی نیز نشان می دهد که د
دولت  رتر یپذبی آس باهستند.  اطم  ی جامع  ی ها  استی س  د یها  تا  باشند  رسانه  نان یداشته  که  شود  منطقه  ی محل   ی هاحاصل  ای  و 

اجتماع  یاسی های مهم سنقش ا   یو  را  ا می  فای خود  با    یت یحما  ستمی س  کیشامل    د یبا  امر   نی کنند.  و    م ی مستق   یهاارانهیشفاف 
را در    ینوآور   کرده و  یدگی کل رس   ک یعنوان  به  یمحل   یا رسانه  ستمی موجود در اکوس  یها مناسب باشد که به چالش  می رمستقی غ
 . کندیم  تیرا تقو یمحل  ی نگارروزنامه تی فیو ک دادهبخش ارتقا  ن یا 

و در این گزارش نیز مورد تاکید قرار    قرار داردتمام  تحقیقات پیشین  ی نیز مورد توجه  کار خبرنگاران محل   طیو شرا  یمن یبهبود ا
ضرورت کمک های دولتی و غیردولتی بر حمایت از تکثرگرایی رسانه ای، ایجاد منابع خبری لازم برای رسانه های    ، گرفته است

.  کنند جادیا ی کار خبرنگاران محل  طیو شرا  ی من یبهبود ا ی را برا   یابتکارات  دیها با دولت محلی در تمامی تحقیقات مورد تاکید است.
می نظر  بادولترسد  به  س  دیها  پلتفرم  یاست ی ابتکارات  قدرت  به  به طور خاص  که  دهند  توسعه  درا  تأث  تالیجیهای  بر    ریو  آنها 

  ر اخبا نیآنلا   یاز قابل مشاهده و دسترس  نانیبرابر، اطم  فعالیت  نهی زم   جادیابتکارات ا   نی ای بپردازد. هدف ا و منطقه  یمحل   یهارسانه
 ای است.و منطقه یمحل  ی هارسانه یدار یاز پا  تیو حما یمحل 

دارد زیرا ا سواد رسانه  یهادر طرح  یا و منطقه  یمحل   یهاملاحظات رسانه قرار  تاکید  نیز مورد  رسانه  یهاطرح  ی    د یبا   یا سواد 
برا   یملاحظات خاص اطم  یا و منطقه  یمحل   یهارسانه  یرا  و  باشد  بر داشته  مهارت  نانی در  به    ی هاحاصل شود که شهروندان 

 .خواهند شدمجهز   یا و منطقه یمحل  یاز منابع خبر  تیو حما یانتقاد  یابیارز
ها و    ارانهیدر    تی شفافدر این مساله شکی وجود ندارد که حمایت های دولتی نباید استقلال رسانه ها را تحت الشعاع قرار دهد،  

که تحقیقات پیشین و این تحقیق نیز آن را    ها مساله ای درخور توجه استنیز در حفظ استقلال رسانه  م ی رمستقی غ   یها  تیحما
قرار   تیای را در اولوو منطقه ی محل  یها از رسانه می رمستقی غ  تیها و حما  ارانه ی ص ی در تخص تی شفاف دیها بادولت ،اثبات می کند

  ی ر یوگجل  یر ی کند و از نفوذ ناروا بر استقلال سردبمی  نی عادلانه را تضم  صی کند، تخصمی  جادیشفاف اعتماد ا   یندهای دهند. فرآ
 کند. می

  ج یای ترو و منطقه  یمحل   یها را در رسانه  ی نوآور  ایپردازد    یکنند که به چالش ها م  ل ی را تسه  یابتکارات مشترک  دیها بادولت 
ارائه کمک هامی  نیکند. امی شبکه    ، یساز  تی تبادل دانش و ظرف  نفعان،ی مشارکت ذ  ،یات ی مال  یمشوق ها  ،یمال  یتواند شامل 
دانشگاه ها و مدارس   ،یمقامات محل   ،ی صنفیحرفه ا یمانند نهادها نفعان،ی کردن انواع ذ ری مشارکت باشد. درگ یو بسترها یساز

 مهم است.های محلی در توسعه رسانه
هاروزنامه  یها   هی بورس برنامه  و  روزنامهکارآموز  ی نگاری  تقویت  راستای  در  نیز  اخبار محلی  ی  کیفیت  افزایش  و  نگاری محلی 

نگاران با استعداد در  جذب و حفظ روزنامه  یرا برا  یکارآموز ی نگاری و برنامه هاروزنامه یها هی بورس دیها بادولت موردتاکید است.
نگاران  روزنامه  یرا برا   یمال  تیآموزش و حما  توانندیها مبرنامه  ن یکنند. ا   جادیا   تی ف یبا ک  ینگاری محل روزنامه  جیو ترو  یجوامع محل 

 کنند.  یمحل  یخبر  یهادر گزارش یابه دنبال کردن حرفه ق یها را تشوفراهم کنند و آن آماتور
شکاف    ها در توسعه پایدار و توجه به تکثرگرایی و آزادی بیان است،از وظایف مهم دولت تالیجیپهن باند و گنجاندن دبه    یدسترس

جوامع    یاز دسترس  نان ی. اطمشودمیبرطرف    تال ی جیسواد د   ی باند مقرون به صرفه و برنامه ها  یپهنا  یدسترس  جیبا ترو  تالی جید
 کند.  مکک یمحل   یخبر ی تواند به پر کردن شکاف هامی تال ی جیهای د پلتفرم  بهره مندی از یپرسرعت و مهارت ها  نترنتیبه ا
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 منابع: 
بابارب  پور،یتق و  مطالعه ک1396. )یمهد  ع،یفائزه،  د  یمطبوعات محل  یهابیآس  یفی(.  از  اصفهان  در سال    دگاهیشهر  باتجربه  .  95فعالان 

 فصلنامه رسانه.
دل  فر،یسلطان  اکبر،یعل  ،یفرهنگ  ،یهاد  ،یکیخان و  )  ،یریمحمد،  پلت  ی (. طراح1401جواد.  برا  یفرممدل  خبر  .  یداخل  یهارسانه  یاتاق 

 .  434–385(، 32)8 ن،ینو یهافصلنامه مطالعات رسانه
. فصلنامه 1404انداز توسعه سند چشم  یارتباطات توسعه در راستا  «یبخشو کاربست مدل »توان نینو یها(. رسانه1392محمد. ) فر،یسلطان

 رسانه.  
مسائل مطبوعات    ی بررس  ناریسم  نیمطبوعات. در مجموعه مقالات سوم  یاز آزاد  یبانیحقوق بشر و پشت  ییاروپا  وانی(. د1383. )ایرو   معتمدنژاد،

 .  ی. تهران: وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامرانیا
 (.  35حقوق ارتباطات. فصلنامه پژوهش حقوق، ) یجهان شبرد یدر پ یالمللنیو ب یامنطقه یها(. نقش سازمان1390. )ایرو  معتمدنژاد،
مطالعات    یرانی(. فصلنامه انجمن اتالیج ید  یبر جمهور  دی)با تأک  داریو برنامه توسعه پا  تالیج یدر عرصه د  یگذار(. قانون1396. )ایرو   معتمدنژاد،

 (. 1)5و ارتباطات،  یفرهنگ
 (.  4)12  ،ی. فصلنامه علوم خبرنهیزم  نیها در امثبت دولت  فیو وظا  تالیج یدر عصر د  یاتکثر رسانه  نی(. ضرورت تضم1397. )ایرو   معتمدنژاد،
و   ینگار. دوفصلنامه حقوق روزنامهیالمللنیب ۀاقدامات جامع نیو ضرورت قانونمند کردن آن: نخست ی(. هوش مصنوع1399. )ایرو  معتمدنژاد،

 (.  4)4ارتباطات، 
  ی رقانون یغ  یو انتشار محتوا  تالیج یبر شکاف د  دیو مقابله با آنها )با تأک  تالیج یدر عصر د  یحقوق بشر  یها(. چالش1401. )ایرو   معتمدنژاد،

 (.  4)1و ارتباطات،  ینگاربرخط(. فصلنامه حقوق روزنامه
.  زد یاستان  یمطبوعات محل یهابیبه آس اتینگرش مسئولان و اصحاب نشر ی(. بررس 1398مسعود. ) ،یمندیم زادهیو حاج م،یمر ،یموسو

 .  27–9(، 1)1 زد،یفرهنگ  یاجتماع یفصلنامه فرهنگ
. فصلنامه  رانیا  یمحل  یهامحتوا در روزنامه   ت یفیک  ت یریمد  ی(. الگو1401طناز. )  دهیس  ،یو جعفر  ،یدعلیام  ،یداوود، مسعود  ،یانارک  ینعمت

 .  148–125(، 60)23ارتباطات، مطالعات فرهنگ  یعلم
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